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I. OBJETIVOS.

Objetivo general.

La evaluacion especifica del desempeno busca dar una valoracion concreta del
desempeno de los programas presupuestarios del ramo 23 ejercidos en 2017 en el
estado de Tlaxcala, especificamente, el Fondo para la Accesibilidad en el
Transporte PuUblico para las Personas con Discapacidad (FOTRADIS), segun la
informacion entregada por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF), enfidad responsable de su ejecucion. Este documento procura
ofrecer evidencia sobre los resultados y aspectos susceptibles de mejora del

programa.
Objetivos especificos.

En atencidn a el Modelo de Términos de Referencia de Evaluaciéon Especifica del
Desempeno 2018 emitidos por la Direcciéon Técnica de Evaluacion del Desempeno
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, los
objetivos especificos de la evaluacién son los siguientes:!
1. "Analizar la justificaciéon de la creacion y diseno del programa™.
2. “Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el
ejercicio fiscal 2017, mediante el andlisis de los indicadores de resultados y
los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y ofros

documentos del programa™.

! Direccidén Técnica de Evaluacién del Desempeino, Modelo de Términos de Referencia. Evaluacion
Especifica del Desempeno 2018, Tlaxcala, Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2018, pp. 3-5.
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3. “Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2017 respecto a anos anteriores y el
avance en relacion con las metas establecidas”.

4. ‘ldentificar y andlizar la alineacion del programa con la légica de
planeacién sectorial y nacional”.

5. “ldentificar los principales aspectos suscepftibles de mejora de los
programas”.

6. "Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas™.
“Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas”.

8. "“Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos.”
identificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de

reporte de avance y rendicidén de cuentas”.

La evaluacion ofrecerd un andlisis de los principales elementos con que cuenta el
programa para generar resultados, destacando el tipo de resultados y el impacto
gue tiene en la poblacién segun su fin, recursos y capacidades. En algunos casos,
puede no haber informacidén o soporte documental que muestre claramente los
resultados; para estos casos, se realizard una valoracidén con base en elementos
existentes, asi como plantear la metodologia adecuada para monitorear y evaluar
resultados, utilizando para tal fin evidencia de diversas fuentes, programas similares
o complementarios o problemdtica relevante nacional o internacional. Habrd
oportunidad de hacer una revision previa entre pares, a fin de sacar mayor
provecho a la evidencia y valor agregado que este tipo de evaluaciones ofrecen.
La valoraciéon final del programa se incluird como parte de las conclusiones y
tendrd un cardcter estratégico, prescriptivo y de mejora. Mds alld de una simple
calificacion el objetivo se centra en ofrecer elementos para mejorar el desempeno

del programa.

www.estrategiaygobierno.com
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Il. DATOS GENERALES DEL PROGRAMA.

El Fondo para la Accesibilidad en el Transporte PUblico para las Personas con
Discapacidad (FOTRADIS) inicid en 2014, el programa busca financiar el desarrollo
de proyectos de inversion sobre transporte publico adaptado e infraestructura
publica incluyente en las entidades federativas, que promuevan la integraciéon y
acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico, en igualdad de
condiciones con las demds personas. 2El fondo cuenta con recursos federales
asignados en el Ramo General 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”, Anexos 20

y 20.1 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.

De acuerdo con los lineamientos de operacion del FOTRADIS, sus recursos se

podrdn destinar a los siguientes tipos de proyectos de inversion:

a) Adquisicion de vehiculos adaptados que consideren las caracteristicas
referidas en el Anexo | Especificaciones técnicas de vehiculos adaptados”.
b) Construccion, reconstruccion, ampliacién y adaptacion de infraestructura

publica incluyente, y su equipamiento, en vias e inmuebles publicos.?

De acuerdo con los responsables del programa, las autoridades federales deciden
cudl de los dos tipos de proyectos de inversion se atenderd en cada ejercicio fiscal.
En el caso del ejercicio fiscal 2017, se destinaron los recursos a proyectos de
adquisicion del inciso b); es decir, “Construcciéon, reconstruccidén, ampliaciéon y
adaptacién de infraestructura publica incluyente, y su equipamiento, en vias e
inmuebles publicos”. Para acceder a los recursos del FOTRADIS, las entidades

deben proponer un proyecto que esté alineado con el objetivo fijado por la

2 Lineamientos de Operacién del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad.
3fbid, articulo 8, incisos a y b.
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Federaciéon para el ano fiscal en curso y solicitarlo a la Unidad de Politica y Control

Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Para que las entidades federativas reciban los recursos del FOTRADIS deben
concertar un Convenio para el otorgamiento de subsidios entre la Federacion y los
gobiernos estatales, asi como los Convenios enfre las entidades de la
Administracion Publica Estatal responsable de operar el programa. En el caso del
Estado de Tlaxcala, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
hace una propuesta de proyecto para ser financiado por los recursos del FOTRADIS;
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala (SPF) estatal solicita
formalmente los recursos a la UPCP presentando la propuesta de proyecto del
SEDIF. En caso de ser aprobada, la SFP y la SHCP celebrardn un Convenio para el
otorgamiento de subsidios correspondiente al ejercicio fiscal,4 el cual establece las
condiciones de la transferencia de recursos y la comprobacién de la aplicacion de

dichos recursos.

Posterior, la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala (SPF) y el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) celebran un
Convenio de Transferencia de Recursos del FOTRADIS, el cual establece, al igual
que el Convenio entre la SHCP vy la SPF, las condiciones de la transferencia de
recursos y la comprobacién de la aplicacion de dichos recursos en el proyecto
propuesto por el SEDIF. En caso de que el proyecto involucre a alguna ofra
dependencia del Gobierno Estatal, el SEDIF celebrard con dicha entidad un
Convenio o Acuerdo de Colaboraciéon para la ejecucidn del proyecto. La
implementacion del proyecto financiado por el FOTRADIS es responsabilidad del

SEDIF, por conducto del Departamento de Asistencia Social.

4En el caso del ejercicio fiscal 2017, se traté del Convenio para el otorgamiento de subsidios que celebran por
una parte el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP y el Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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Para el ejercicio presupuestal 2017, el FOTRADIS destinado al estado de Tlaxcala
fuvo como presupuesto autorizado la cantidad de $6,471,061 (Seis millones
cuatrocientos setenta y un mil sesenta y un pesos 00/100 M.N.), de los cuales, se
ejercieron 6,399,879 (Seis millones trescientos noventa y nueve mil ochocientos

setenta y nueve pesos 00/100 M.N.).5

De acuerdo con sus Lineamientos de Operacion, el FOTRADIS estd alineado con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 en la Meta Nacional 2. "México
Incluyente" del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, mediante la Estrategia 2.2.
“Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su

desarrollo integral e inclusion plena” ¢

EI FOTRADIS también estd alineado con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021
en el drea de politica publica 2. “"Educacién Pertinente, Salud de Calidad vy
Sociedad Incluyente”, Estrategias 2.10 (“Ampliar el acceso a la cultura como un
factor esencial para la formacion de los tlaxcaltecas”) y 2.19 (“Reducir las
inequidades que padecen las personas que hablan una lengua indigena, las
mujeres, los ninos y adolescentes, asi como las personas con discapacidad, a fin de

mejorar su calidad de vida").”

El FOTRADIS en Tlaxcala cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) elaborada por los responsables del proyecto en el Estado. No existe una Matriz
a nivel federal porque se frata de un fondo que financia proyectos en las entidades,

sin intervenciones especificas de la Federacion. En la Matriz estatal se resume el fin

> Documento “Expediente técnico del proyecto de construcciéon de paraderos vehiculares publicos para
personas con discapacidad en distintas avenidas, dentro de los 60 municipios del Estado de Tlaxcala”.

6 Lineamientos de Operacién del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad.

7 Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

8
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del programa, su propodsito, componentes y actividades. En el siguiente cuadro se

muestra el resumen narrativo de la MIR elaborada por el SEDIF.

Cuadro 1. MIR estatal del FOTRADIS

METODO MEDIOS
OBJETIVOS INDICADORES TIPO DE CALCULO DE VERIFICACION SUPUESTOS
Contribuir ala
autonomia e
independencia
familiar de las . Ascenso y
o NUmero Personas con
Personas con Indice de descenso de las

Discapacidad
mediante la
adecuacién de

poblacién con
discapacidad

Discapacidad con
autonomia e
independencia en el

Personas con
Discapacidad

% infraestructura gon autonomia Estratégico | uso de paraderos INEGI, CONEVAL ;%r;ozfnijneongzg €
) . vehiculares publicos/ P
para el ascenso | independencia Total de poblacidn con en el uso de
y descenso en para realizar disca ogdod del paraderos
fransporte sus actividades Estodg vehiculares
publico que publicos
garantice su
derecho ala
accesibilidad
E‘oploqpn con Porcentaje de (NUmero de Personas -
limitacion fisica 2 - ) . La poblacién con
. poblacion con Discapacidad Registro de - ;
O |y visual o _ L discapacidad en
E | beneficiaria con beneficiaria beneficiadas con los beneficiarios de los el Estado de
8 con paraderos - paraderos/NUmero de | programas de I~
& | los paraderos en . Estratégico L . - Tloxcala utiliza los
O |1as principales vehiculares poblacion cautiva en atencion a personas araderos de
x ovepnidofdel publicos para los programas para con discapacidad. ﬁons orte
Estado de Personas con personas con Evidencia fotogrdfica UinFc)o
Discapacidad discapacidad) *100 P
Tlaxcala
L. Municipios
1. Construccioén incluyentes con
de paraderos araderos
Q vehiculares Porcentaje de (NUmero de paraderos \r:/)ehiculores
E publicos que paraderos vehiculares puUblicos Ublicos con
o permitan el facil | vehiculares Estratéai para Personas con Expediente técnicoy Fc)orocterl’sﬁcos
O | accesoy colocados en strategico Discapacidad/ NUmero | estimaciones. arquitecténicas
E frénsito de las las principales de paraderos Evidencia fotogrdfica odqecuodas ve
O | Personas con avenidas del programados a simolifican elq
o Discapacidad Estado construir) *100 occrzoeso de las
en las paradas
Personas con
de transporte Discapacidad
. (Nume.r.o de Adecuada
Porcentaje de supervisiones a los 2
o . ) construccion de
¢ | 1.1 Supervision supervisiones paraderos vehiculares paraderos
a |dela dela puUblicos para Personas - -
< . . A . BitGdcora de vehiculares
a | colocaciéon de colocacion de L con Discapacidad/ L . . -
S | Paraderos para | Paraderos Estratégico NOMmero de supervision. Evidencia | publicos COﬂl|CI
= e fotogrdfica anfropometria y
QO | Personas con para Personas supervisiones a los s d
-, espacios de

Discapacidad

con
Discapacidad

paraderos vehiculares
publicos programadas)
*100

maniobra
adecuados

Fuente: PBR FOTRADIS 2017
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La MIR proporcionada por los responsables del FOTRADIS en Tlaxcala indica que el
fin del programa es “contribuir a la autonomia e independencia familiar de las
Personas con Discapacidad mediante la adecuaciéon de infraestructura para el
ascenso y descenso en transporte publico que garantice su derecho a la
accesibilidad”. El propdsito se senala como “la poblacidén con limitacion fisica y
visual beneficiaria con los paraderos en las principales avenidas del Estado de
Tlaxcala”, el cual se lograria mediante el componente “construccion de paraderos
vehiculares puUblicos que permitan el facil acceso y trdnsito de las Personas con

Discapacidad en las paradas de transporte”.

10
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lll. RESULTADOS Y PRODUCTOS.

I1l.1. Descripcién del programa.

De acuerdo con las Lineamientos de Operacion del FOTRADIS, el objetivo de los
recursos que administra y tienen cardcter de subsidios federales es financiar
proyectos de inversion “para promover la integraciéon y acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico,

mediante el transporte publico adaptado e infraestructura publica incluyente”.

Como ya se menciono en la seccion de datos generales del programa los recursos

del FOTRADIS se podrdn destinar a dos fipos de proyectos de inversion:

a) Adquisicién de vehiculos adaptados que consideren las caracteristicas
referidas en el Anexo | “Especificaciones técnicas de vehiculos adaptados”.
b) Construccion, reconstruccion, ampliaciéon y adaptacion de infraestructura

publica incluyente, y su equipamiento, en vias e inmuebles publicos.

En el ejercicio fiscal, se decidid que los proyectos deberian corresponder con el
inciso b), por lo que el SEDIF disend un proyecto de intervencion en paraderos de
fransporte publico en varios municipios del Estado de Tlaxcala. Especificamente, el
proyecto consistio en la “construccidon de paraderos vehiculares publicos para
personas con discapacidad en distintas avenidas, dentro de los 60 municipios del

Estado de Tlaxcala”.8

El proyecto consistid en la construccion de 96 paraderos para uso exclusivo de
personas con discapacidad motriz y visual en lugares estratégicos de todos los

municipios del Estado que cuentan con Hospitales, Centros de Rehabilitacion

8 Oficio SPF/155/2017, “Solicitud de recursos para el FOTRADIS 2017”.
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Integral, Sistemas DIF municipales. Los paraderos cuentan con iluminacion
nocturna, proteccién contra lluvia, cimentacion baja con un espacio minimo libre
para permitir maniobras de ascenso y descenso de pasajeros en silla de ruedas y
sin obstruir el paso de peatones, entre ofros aqjustes para personas con
discapacidad motriz. Los paraderos también tienen anuncios escritos en sistema
braille sobre puntos principales de los municipios, rutas y horarios disponibles, 10s

cuales se instalan en placas metdlicas dentro de los paraderos.

Para el desarrollo del proyecto, el SEDIF trabajé en conjunto con la Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), y los cabildos de los 60
municipios de la entidad. En el caso de la SECODUVI, el Acuerdo de colaboracién
establecié que se encargaria de la contratacion, ejecucion, supervision y
comprobaciéon del ejercicio del gasto del proyecto. Por su parte, los cabildos fueron
indispensables para conseguir los espacios publicos donde se realizarian los

paraderos.

Hasta la fecha de elaboracion de la presente evaluacion, ain no se entregan
fisicamente todos los paraderos planeados por el proyecto. La demora se debe a
retrasos en la enfrega de los recursos de FOTRADIS al Estado, un problema
identificado en la ejecucion anual de los recursos. El tiempo que toma el proceso
de aprobacién de los proyectos propuestos por parte de la SHCP en ocasiones
provoca retrasos en la entrega de recursos y, por lo tanto, en el inicio, desarrollo y
conclusidon de los procesos necesarios para la readlizaciéon de los proyectos
(celebracion de convenios, contacto con las autoridades municipales, bUsqueda

de proveedores, inicio de las obras, etc.).

12
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IIl.2 Alineacion a la politica de planeacién nacional, estatal y

sectorial.

Como se mencioné en la seccidon de datos generales del programa, los
Lineamientos de Operacién del FOTRADIS indican que estd alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en la Meta Nacional 2. "México Incluyente”, Estrategia
2.2. "Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su
desarrollo integral e inclusion plena”, mediante la linea de accién “asegurar la
construccion y adecuacion del espacio publico y privado, para garantizar el
derecho a la accesibilidad”.? El cuadro siguiente muestra la alineacién del

FOTRADIS con el PND:

Cuadro 2. Alineacion del FOTRADIS con el PND.

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
Meta 2. 2.2. Transitar hacia 2.2.4. Proteger los o Asegurar la construccién y
"México una sociedad derechos de las personas adecuacion del espacio publico y
Incluyente”. equitativa e con discapacidad y privado, para garantizar el
incluyente conftribuir a su desarrollo derecho ala accesibilidad.
’ integral e inclusion plena.

Fuente: Lineamientos de Operacién del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte PUblico para las Personas
con Discapacidad.

En los documentos entregados al equipo evaluador, por los responsables del
programa no se encontré informacion sobre la alineacion del FOTRADIS en el
Estado de Tlaxcala con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED). Con base en
una revisiéon del PED, el equipo evaluador hizo una propuesta de alineacion que se

muestra en el siguiente cuadro:

% Lineamientos de Operacién del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad.

13
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Cuadro 3. Alineacion del FOTRADIS en el Estado de Tlaxcala con el PED.

Area de Politica . .
PUblica OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION
2102. Aprovechar 2.10:2.2. Prever que las
. g . acciones de
2.10. Ampliarelacceso ala | maximo los espacios | .
infraestructura cultural
cultura como un factor | culturales del estado vy .
- ) atiendan los
esencial para la formacion | fomentar el uso de la -
. . requerimientos de  las
de los tlaxcaltecas. tecnologia para potenciar
su difusién personas con
2. Educacién ) discapacidad.
Pertinente, Salud de | 2.19. Reducir las 21943 Verificar que los
Calidad y Sociedad | inequidades que padecen C d
apoyos se oforguen a las
Incluyente las personas que hablan
e . ) personas con
una lengua indigena, las | 2.19.4. Mejorar la calidad . .
] o . discapacidad que
mujeres, los nifos vy | de vida de las personas
. - . realmente tfengan
adolescentes, asi como las | con discapacidad. - .
necesidad, mediante la
personas con ; J
: : ] coordinacion  del DIF
discapacidad, a fin de
- . . Estatal.
mejorar su calidad de vida.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Se propone que el FOTRADIS esté alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 en el drea de politica publica 2. “Educaciéon Pertinente, Salud de Calidad y
Sociedad Incluyente”, Estrategias 2.10 (“Ampliar el acceso a la cultura como un
factor esencial para la formacién de los tlaxcaltecas”) y 2.19 (“Reducir las
inequidades que padecen las personas que hablan una lengua indigena, las
mujeres, los ninos y adolescentes, asi como las personas con discapacidad, a fin de
mejorar su calidad de vida”), mediante las lineas de accién 2.10.2.2 (“Prever que
las acciones de infraestructura cultural atiendan los requerimientos de las personas
con discapacidad”) y 2.19.4.3 (“Verificar que los apoyos se otorguen a las personas
con discapacidad gue realmente tengan necesidad, mediante la coordinacion
del DIF Estatal”).

En los documentos entregados al equipo evaluador por los responsables del
programa tampoco se identificd informacion sobre la alineacion del FOTRADIS en
el Estado de Tlaxcala con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018
(PSDS). Como en el caso del PED, el equipo evaluador hace una propuesta de

alineacion, la cual se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4. Alineacion del FOTRADIS con el PSDS 2013-2018

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

4.3.1 Fomentar acciones dentro de los
programas sociales que contribuyan a
la inclusién y desarrollo de las personas

4. Construir una sociedad . -
con discapacidad.

igualitariac  donde exista
acceso irestricto al | 4.3 Garantizar los derechos de las
bienestar social mediante | personas con discapacidad para su
acciones que protejan el | desarrollo integral e inclusion plena.
ejercicio de los derechos
de todas las personas.

4.3.4. Promover la construccion y
adecuacién del espacio publico vy
privado, transporte y tecnologias de la
informacion, para garantizar el derecho
a la accesibiidad de las personas
con discapacidad.

Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Se propone que el SEDIF, para el programa FOTRADIS realice estd alineado con el
PSDS en su objetivo 4. “Construir una sociedad igualitariac donde exista acceso
irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los
derechos de todas las personas”, Estrategia 4.3. “Garantizar los derechos de las
personas con discapacidad para su desarrollo integral e inclusion plena”, mediante
las lineas de accién 4.3.1 (“Fomentar acciones dentro de los programas sociales
que contribuyan a la inclusién y desarrollo de las personas con discapacidad”) y
4.3.4. (Promover la construccion y adecuacion del espacio publico y privado,
fransporte y tecnologias de la informacion, para garantizar el derecho a la

accesibilidad de las personas con discapacidad”).

Lo anterior, para que el programa FORTRADIS cuente con los indicadores que
permitan hacer la comparacion tanto en el PND, PSDS, PED, de forma directa y

sistemdatica para futuras evaluaciones.
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I11.3 Indicadores de resultados y de gestion

De acuerdo con los documentos entregados por las unidades responsables del
FOTRADIS en el Estado de Tlaxcala al equipo evaluador, el programa cuenta con

los indicadores siguientes en su MIR:

Cuadro 5. Indicadores del FOTRADIS en el Estado de Tlaxcala (2017)

Indicadores

indice de poblacién con discapacidad con autonomia e independencia para
realizar sus actividades.

Fin

Porcentaje de poblacion beneficiaria con paraderos vehiculares publicos para
Personas con Discapacidad.

Propésito

Porcentaje de paraderos vehiculares colocados en las principales avenidas del
Estado.

Componentes

Porcentaje de supervisiones de la colocacion de Paraderos para Personas con
Discapacidad.

Actividades

Fuente: Formatos programdticos (PBR FOTRADIS) 2017

Debido a que el programa estatal cuenta con pocos indicadores, el equipo
evaluador decidié analizar todos para identificar a los del FOTRADIS. En el siguiente

cuadro, se muestran los siguientes elementos de cada indicador.

e Nombre. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

e Definicion. Especificada en la Ficha Técnica del indicador.

e Sentido del indicador. Especificada en la Ficha Técnica del indicador.
e Método de Cdiculo. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

e Unidad de Medida. Definida en la Ficha Técnica del indicador.
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e Frecuencia de Medicion del Indicador. Definida en la Ficha Técnica del
Indicador.

e Ano Base del indicador. Definida en la Ficha Técnica del Indicador.

e Meta del Indicador 2017. La meta del indicador especificada en la MIR, la
cual es informacidén del cierre de cuenta publica.

e Valor del Indicador 2017. El valor del indicador que se especifica en la MIR,
la cual es informacidén del cierre de cuenta publica.

e Valorinmediato anterior. El valor inmediato anterior que se especifica en la
MIR, el cual es informacion del cierre de cuenta publica del 2017,

dependiendo de la frecuencia de medicién del indicador.

Es importante mencionar que la informacioén del cuadro corresponde a la
entregada por los responsables del programa. En algunos casos, la informacién no
estd disponible (ND) en dichos documentos. Derivado de lo anterior, y de los
cambios realizados en los indicadores y metas, los cuales se describird en la
siguiente seccion, no es posible analizar los avances anteriores nirealizar las graficas

correspondientes.
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Indicadores del FOTRADIS seleccionados

S HEED Método Unidad de Frecuencia Ano Meta Valor Valor Avances . i ..
Nombre Definicion del . . de . Medios de verificaciéon
- de calculo medida s s base 2017 2017 2016 anteriores
indicador medicion
NUmero Personas con
) Discapacidad  con
Indice de poblacion | Reflejo a la poblacién autonomia e
con discapacidad con | con discapacidad con independencia en el }
autonomia e | autonomia e | Ascendente | uso de paraderos Indice Anual ND 1 ND ND ND INEGI, CONEVAL
independencia  para | independencia para vehiculares publicos/
realizar sus actividades realizar sus actividades Total de poblacion
con  discapacidad
del Estado
(NUmero de Personas
Porcentaje de | Refleja el porcentaje de con  Discapacidad
poblacién beneficiaria | poblacién  beneficiaria beneficiadas con los Registro de beneficiarios de los
con pdrgdgros con ’ pgroderos Ascendente poroderos(Numerq Porcentaje Anual ND 100 ND ND ND programas de .Gfenmo'n a
vehiculares publicos | vehiculares publicos para de poblacion cautiva personas con discapacidad.
para  Personas con | Personas con en los programas Evidencia fotogrdfica
Discapacidad Discapacidad para personas con
discapacidad) *100
(NUmero de
paraderos
Porcentaje de | Refleja el porcentaje de vehiculares publicos
paraderos  vehiculares | paraderos vehiculares para Personas con Otro Expediente técnico y
colocados en las | colocados en las | Ascendente | Discapacidad/ Porcentaje Hiod ND 100 ND ND ND estimaciones. Evidencia
principales avenidas | principales avenidas del NUmero de periodo fotogrdfica
del Estado Estado paraderos
programados a
construir) *100
(NUmero de
supervisiones a los
. paraderos
Porcentaje de . . X o
- Refleja el porcentaje de vehiculares publicos
supervisiones de la .
colocacién de | Supervisiones de la para  Personas  con . Oftro Bitdcora  de  supervision
colocacién de Paraderos | Ascendente | Discapacidad/ Porcentaje . ND 100 ND ND ND N ; - )
Paraderos para . periodo Evidencia fotogrdfica
para Personas con NUmero de
Personas con . . e
. . Discapacidad supervisiones a los
Discapacidad
paraderos
vehiculares publicos

programadas) *100

Fuente: Fichas de indicadores del Formatos programdticos (PBR FOTRADIS) 2017.
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I1l.4 Avance de indicadores y andlisis de metas.

En los documentos que los responsables del programa entregaron al equipo

evaluador se identificaron un conjunto de metas, todas contenidas en las fichas de

indicadores de la MIR que se encuentran en el Formatos Programdatico 2017. Sin

embargo, la informacion disponible no es suficiente para analizar las metas porque

las MIR de los Formatos Programdticos correspondientes a 2016 y 2017 no contienen

la misma cantfidad vy tipo de indicadores, por o que no son comparables en el

tiempo y las metas reportadas en los Formatos Programdaticos de ambos anos no

cuentan con los valores finales por ano, porlo que no es posible identificar el grado

de cumplimiento de las metas.

En el siguiente cuadro se muestra la variaciéon entre los indicadores identificados en

los Formatos Programdticos de 2016y 2017.

Cuadro 6. Cambios en los indicadores del FOTRADIS 2016-2017

Indicadores 2016

Indicadores 2017

Fin

Porcentaje de atencién a Personas con Discapacidad
en edificios publicos habilitados con rampas,
pasamanos y barras de apoyo

indice de poblacién con discapacidad con
autonomia e independencia para realizar sus
actividades

1.4. Porcentaje de supervisiones a los edificios publicos
beneficiados con la colocacién de rampas,
pasamanos y barras de apoyo para las Personas con
Discapacidad

2 Porcentaje de municipios con edificios publicos | Porcentaje de poblacidn beneficiaria con
g habilitados con rampas, pasamanos y barras de | paraderos vehiculares publicos para Personas
§ apoyo para Personas con Discapacidad con Discapacidad
C
% 1. Porcentaje de edificios habilitados con rampas, | 1. Porcentaje de paraderos vehiculares
% 4 pasamanos y barras de apoyo para Personas con | colocados en las principales avenidas del
S Discapacidad Estado

1.1. Porcentagje de m2 de rampas instaladas y/o 1. Po.rE:emoJe de supervisiones de la

e S colocacién de Paraderos para Personas con
colocadas en edificios publicos . -
Discapacidad

2 1.2. Porcentaje de mL de pasamanos instalados en
g edificios publicos
2 1.3. Porcentaje de barras de apoyo instaladas en
§ edificios publicos

Fuente: PBR FOTRADIS 2016y 2017
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Andlisis de metas.

Como se menciond en la descripcion del programa, cada ano la SHCP decide cudl
de los dos posibles tipos de proyecto contemplados en los Lineamientos de
Operacién del FOTRADIS serd financiado en el ejercicio fiscal correspondiente. Esta
regla provoca que el tipo de proyecto cambia cada ano en las enfidades
federativas, por lo que los indicadores y metas se restringen anualmente a los
procesos implicados en dichos proyectos. Esta situacion impide hacer un andlisis de
metas e indicadores a lo largo de los anos, pues no se corresponden entre si ano
con ano. Por ofra parte, las Matrices de Indicadores para Resultados entregadas
por los responsables del programa al equipo evaluador (ano 2016y 2017) tampoco
coinciden entre si, por lo que tampoco fue posible realizar un andlisis de metas e

indicadores de las MIR.

A pesar de esta falta de correspondencia en el fiempo entre indicadores y metas,
la informacién proporcionada por los operadores del programa permite trazar el
desempeno de algunos componentes y actividades del programa durante el
ejercicio fiscal 2016. Dicha informacién no estuvo disponible para la Evaluacion
Especifica del Desempeno hecha al programa en 2017, pues como ya se
menciond, el retraso en la transferencia de recursos también atrasa el desarrollo del

proyecto.

En el 2016, el FOTRADIS financié el proyecto “Adecuacién de accesos para las
personas con discapacidad en edificios publicos del Estado de Tlaxcala™. Su meta
fue la adaptacion de 67 edificios publicos de 24 municipios de la entidad mediante
la instalacion de 2,200m?2 de rampas, 850mL de pasamanos y 23 piezas de barras

de apoyo.
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. z z Metas Logros Medios de
Indicadores 2016 Metodo de calculo 2016 2016 verificacion
(NUmero de personas atendidas
Porcentaje de atencidén a | en los edificios publicos
Personas con Discapacidad | beneficiados con rampas,
< en edificios publicos | pasamanos y barras de apoyo 314 3.4 INEGI, CONEVAL,
= habilitados con rampas, | instaladas y colocadas / Total de ’ ’ libros de registro
pasamanos y barras de | poblacion con discapacidad
apoyo programadas para su atencién)
*100
Porcentaie de  municipios (NUmero de municipios con
e C Iclp edificios publicos habilitados con
o con edificios publicos FaMOas. BASAManos v baras de Acta de enfrega
3 habilitados con  rampas, pas, p P Y 04 04 recepcion.
g pasamanos y barras de apoyo - para ersonas - con Evidencia
£ Discapacidad / NUmero de P
apoyo para Personas con I fotogrdafica
’ . municipios programados a
Discapacidad habilitar) *100
" . _ (NUmero de edificios habilitados
g | 1. Porcentaje de edificios | con rampas, pasamanos y barras Acta de enfrega
3 habilitados  con  rampas, | de apoyo para Personas con recepcion.
g | pasamanos y barras de | piscapacidad / NUmero de 68 68 Evidencia
£ | 9poyo para Personas con | edificios programados a habilitar) fotografica
o Discapacidad *100
1.1. Porcentdje de m2 de | (m2 de rampas instaladas y/o Acta de entfrega
rampas instaladas y/o | colocadas en edificios publicos / recepcion.
colocadas en edificios | m2 de rampas programadas a 2200m2 | 2200 m2 Evidencia
publicos instalar) *100 fotogrdfica
. mL de pasamanos instalados en Acta de enfrega
12. Porcenfgje de ml de edificios publicos / mL de recepcion.
pasamanos instalados  en 850mL 850mL - )
edificios pablicos pasamanos programados A Ewdengo
instalar) *100 fotogrdfica
o] . (NUmero de barras de apoyo Acta de enfrega
xe)
S ;’3'0Pgriizrgggq(:ee:gé%sc%es instaladas en edificios publicos / 23 23 recepcion.
2z uPbI»i/cos NUmero de barras de apoyo Evidencia
g P programadas a instaladas) *100 fotogrdfica
1.4 Porcentaie de (NUmero de supervisiones a los
SL’J .ervisiones a Ion edificios edificios publicos beneficiados
L’prlicos beneficiados con la con la colocacién de rampas, Acta de enfrega
P .7 pasamanos y barras de apoyo recepcion.
colocacién de  rampas, 68 68 X )
asamanos  y bamas  de para las Personas con Evidencia
2 ovo para las Personas con Discapacidad / NuUmero de fotogrdfica
DECZ} c?cidod supervisiones a los  edificios
P publicos programadas) *100

Fuente: Formato Programdtico 2016 y Cobertura del proyecto “Adecuacion de accesos

discapacidad en edificios pUblicos del Estado de Tlaxcala"”, FOTRADIS 2016.

para personas con

Como se observa en la tabla, el programa reportd haber cumplido al 100% sus

metas de 2016 en su Formato Programdtico y en el documento Cobertura, sin

embargo, dichos documentos no incluyen todos los medios de verificaciéon

indicado en la MIR. Se sugiere a los responsables del programa incluyan dichos

indicadores para que en futuras evaluaciones se pueda sostener con evidencia el

cumplimiento de las metas.
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l11.5 Resultados (cumplimiento de sus objetivos).

El FOTRADIS en el Estado de Tlaxcala no cuenta con una evaluacion de impacto,
ni con ofro tipo de evaluaciones que permitan dar cuenta de los posibles efectos
del programa sobre el problema que busca atender. La Unica evaluacion
identificada fue Especifica del Desempeno, realizada en el ano 2017 por el Colegio
de Tlaxcala. En dicha evaluacion se hicieron algunas recomendaciones, las cuales
serdn analizadas, junto a las acciones que han tomado los responsables del

programa para atenderlas, en la seccidn de Aspectos Susceptibles de Mejora.
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1.6 Valoracion.

Del andilisis realizado al cuadro 8. Variacion de los indicadores del FOTRADIS 201 6-

2017, muestra que la informacion contenida en las fichas de indicadores aln tiene

dreas de oportunidad importantes, como las cuales se enlistan a continuacion:

O

Es importante indicar con claridad el ano base de todos los indicadores para
poder hacer un andlisis de su desarrollo a partir del inicio de la intervencion
o del momento en que la poblacidn objetivo empezd a recibir los apoyos
del programa.

El indicador a nivel de fin “indice de poblacién con discapacidad con
autonomia e independencia para realizar sus actividades” tiene tres dreas
de oportunidad importantes: su método de cdiculo corresponde a un
porcentaje, no un indice. Los medios de verificacion sefnalados (INEGI y
Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para el indicador no generan la informacién que sirve para
calcularlo.

El indicador a nivel de propdsito “Porcentaje de poblacién beneficiaria con
paraderos vehiculares publicos para Personas con Discapacidad” es en
realidad una medida de cobertura, no un indicador de propdsito, pues estd
midiendo cudntas personas fueron beneficiadas por el programa y no un
cambio esperado en la poblacidn objetivo (el cual corresponde al nivel de
proposito).

Los indicadores “Construccidon de paraderos vehiculares publicos que
permitan el facil acceso y transito de las Personas con Discapacidad en las
paradas de transporte” y “Supervision de la colocacién de Paraderos para
Personas con Discapacidad” son descritos como indicadores estratégicos,
pero en realidad son indicadores de gestion, pues no miden un cambio en
la poblacién objetivo, sino el desempeno del programa en la entrega de

bienes y servicios, asi como de las actividades necesarias para realizarlos.
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Para la redaccion de los medios de verificacion de todos los indicadores se
sugiere seguir los criterios establecidos por la SHCP y el CONEVAL para su
reporte: nombre completo del documento o base de datos, drea
responsable de su elaboracién y publicacidn, periodicidad con que se
actualiza la informaciéon y direccion electrénica donde se puede consultar
el documento, en caso de ser publico.

Como se menciond en el andlisis de metas, el equipo evaluador identificd
que los indicadores de la MIR cambiaron entre 2016 y 2017 por lo que no es

posible comparar la evoluciéon de los indicadores contenidos en las matrices.

24

www.estrategiaygobierno.com



Evaluacion Especifica del Desempeno

TACAA e

et
¥
’ == 1
\ 577
\/ — — ESTATAL TLAXCALA

I11.7 Cobertura.

Los Lineamientos de Operacion del FOTRADIS no define explicitamente a sus
poblaciones potencial, objetivo y atendida. Para poder hacer un andlisis de la
evolucion histérica de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, se sugiere a
los responsables del programa definirlas de acuerdo con lo establecido por la
Direccioén Técnica de Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de Planeacién y

Finanzas del Estado de Tlaxcala:

e “Se entenderd por poblacién potencial a la poblacion total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que, por
lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

e Se entenderd por poblacién objetivo a la poblacidon que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

e Se entenderd por poblacion atendida a la poblacion beneficiada por el

programa en un ejercicio fiscal.”10

Como se menciond en la descripcidén del programa, los proyectos de inversiéon

susceptibles de ser financiados por el FOTRADIS pueden ser de dos tipos:

a) Adquisicion de vehiculos adaptados que consideren las caracteristicas
referidas en el Anexo | “Especificaciones técnicas de vehiculos adaptados”.
b) Construccion, reconstruccion, ampliacion y adaptacion de infraestructura

publica incluyente, y su equipamiento, en vias e inmuebles publicos.!

10 Direccién Técnica de Evaluacién del Desempefio, Modelo de Términos de Referencia, Evaluacion Integral de
Desempefio, Secretaria de Planeacion y Finanzas, p. 17, disponible en:
http://evaluacion.tlaxcala.gob.mx/images/stories/documentos/evalua/mtdr/2018/TdR_EID18.docx

1l ineamientos de Operacidn del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad, articulo 8, incisos ay b.
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El equipo evaluador considera que los dos tipos de proyectos tienen las
poblaciones potencial, objetivo y atendida son distintas, en funcion de quiénes son
sus beneficiarios directos e indirectos, es decir, las personas con discapacidad o la
infraestructura publica. En el caso de los proyectos incluidos en el inciso a)
“Adquisicion de vehiculos adaptados que consideren las caracteristicas referidas
en el Anexo | “Especificaciones técnicas de vehiculos adaptados”, se sugiere que
las poblaciones se definan a partir de las poblacién directamente beneficiada, es
decir, las personas con discapacidad, mientras que en el caso de los proyectos del
inciso b) Construccioén, reconstruccion, ampliacion y adaptacion de infraestructura
puUblica incluyente, y su equipamiento, en vias e inmuebles publicos, se sugiere
definir a las poblaciones a partir del drea de enfoque directamente beneficiada,

es decir, la infraestructura publica.

I11.7.1 Poblacién potencial.

En el caso de esta poblacién, para los proyectos de inversion en transporte
adaptado se sugiere definirla como toda la poblacién que tiene necesidades de
movilidad insatisfecha, mientras que, en el caso de los proyectos de construccion,
reconstruccién, ampliacién y adaptacidn de infraestructura, como todas las
unidades de infraestructura publica existentes que carecen de diseno universal o
ajustes razonables, asi como las que aun estdn por construirse y que incluyan dichas

caracteristicas.

11.7.2 Poblacidn objetivo.

Para esta poblacion, los proyectos de inversion en tfransporte adaptado se sugiere
definirla como toda la poblacion que fienen necesidades de movilidad insatisfecha

que se pueden atender de acuerdo a las capacidades y el presupuesto disponibles
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por el programa, mientras que en el caso de los proyectos de construccion,
reconstruccion, ampliacion y adaptacion de infraestructura, como todas las
unidades de infraestructura publica existentes que carecen de diseno universal o
ajustes razonables, asi como las que aun estdn por construirse y que incluyan dichas
caracteristicas, que puedan ser atendidas de acuerdo a las capacidades vy el

presupuesto disponibles por el programa.

111.7.3 Poblacidn atendida

En el caso de esta poblaciéon, para los proyectos de inversion en transporte
adaptado se sugiere definira como todas la pcd que tienen necesidades de
movilidad insatisfecha que el programa puede atender en un ano fiscal, mientras
que en el caso de los proyectos de construccion, reconstruccion, ampliacion y
adaptacion de infraestructura, como todas las unidades de infraestructura publica
existentes que carecen de disefio universal o ajustes razonables, asi como las que
aun estdn por construirse y que incluyan dichas caracteristicas, que puedan ser

atendidas por el programa en un ejercicio fiscal.

11l.7.4 Evolucion de la cobertura

Para hacer un andlisis de la evolucién de la cobertura, se necesitan datos sobre las
poblaciones objetivo, potencial y atendida, sin embargo, dicha informacién no
estd disponible porque las poblaciones no han sido definidas explicitamente. Para
el caso de las personas con discapacidad, se sugiere cuantificar el nUmero de ellas
que tengan necesidades de transporte insatisfecha en los 60 municipios del estado
de Tlaxcala, y en el caso de las unidades de infraestructura puUblica, hacer un
diagndstico de cudntas de ellas en el Estado no cuentan con diseno universal ni
ajustes razonables, asi como de las unidades de infraestructuras que se necesita

construir con esas caracteristicas.
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IV. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

IV.1 Aspectos comprometidos en 2017.

El FOTRADIS cuenta hasta ahora sélo con una evaluacion, por lo que se retomardn
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de dicho documento y se hardn nuevas
recomendaciones que se consideren pertinentes y relevantes por el equipo

evaluador para mejorar los resultados y/o la operacion del programa.

Cuadro 8. ASM y recomendaciones de evaluaciones hechas al FOTRADIS.

Pardmetro ASM

MIR Disenar una MIR para el Fondo con base en MML
Considerar todos los elementos de las fichas
Indicadores | técnicas de los indicadores (como es Linea base,
medios de verificacién, etc.)
Programacion de las metas debe ser respecto a

Andlisis de . . S
la atencion de la poblacidn objetivo,
metas
programada y con base en el presupuesto
Realizar un padrén de edificios pUblicos dentro
del estado y la cuantificacidn adecuada de la
Cobertura

poblacién beneficiada que debe ser acorde a

las caracteristicas establecidas
Fuente: Direccién de Planeacién y Evaluacion, Oficio DTED/022/17
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IV.2 Avance en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores.

En el siguiente cuadro se analizan los avances en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores, los

comentarios hechos por la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno, la actualizacidon de los ASM vy las

recomendaciones propuesta por el equipo evaluador.

. - . . N Actualizacion de las
Pardmetro ASM/recomendacion Respuesta y/o justificacion Actualizacion de los ASM .
recomendaciones
El equipo evaluador sugiere
. . elaborar una MIR que sirva como
. . L El equipo evaluador coincide con el ASM en . .
Se elabord la Matriz de Marco Logico . referencia para cualquiera de los
L o que es necesario contar con una MIR para el | ,.
Disenar una MIR para | al  programa  Adecuacién de fipos de proyectos que puede
Fondo con base en la MML, pues es un | . -
MIR el Fondo con base en | accesos para las Personas con | . s - . financiar el FOTRADIS, al menos a
. . I e insfrumento  muy Ufil  para sintefizar  la < - ;
MML- Discapacidad en edificios publicos | . L A o nivel de propdésito y fin, para que
informacion mds importante del diseno del ; .
del Estado de Tlaxcala. se pueda andlizar la frayectoria
programa. - -
en el fiempo de dichos
indicadores.
Derivado a que la radicacion del
recurso se redlizd hasta el mes de
diciembre de 2016, los trabajos no se
concluyeron en el tfrasncurso del ano
fiscal, por lo que no se dio
cumplimiento a las metas y las fichas
de indicadores se presentan en
Considerar todos los | ceros, sin embargo, se anexa oficio | El equipo evaluador coincide con el ASM en | El equipo evaluador sugiere que
elementos de las | indicando sobre la radicacion del | que las fichas de indicadores deben contar con | las fichas de indicadores cuenten
Indicadores fichas técnicas de los | recurso, cronograma de ejecucion | toda la informacién sefalada, en especial el | con  toda la  informacion
indicadores (como es | del proveedor para la instalacion y | aio y valor de la linea base, asi como lo datos | solicitada, aunque sélo  esté
Linea base, medios | colocaciéon de las rampas, | de ejercicios anteriores paralos indicadores que | disponible hasta tiempo después
de verificacién, etc.) pasamanos y barras de apoyo vy | sea posible. de terminado el proyecto.
evidencias fotogrdficas de las
supervisiones; dichas evidencias
corresponden al mes de junio de
2017, mes en el que el culmina la
ejecucion del proyecto "Adecuacion
de Accesos para Personas con
Discapacidad en Edificios PUblicos
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Pardmetro

ASM/recomendacion

Respuesta y/o justificacion

Actualizacién de los ASM

Actualizacion de las
recomendaciones

del Estado de Tlaxcala" a través de
FOTRADIS 2016.

Programacién de las

Debido a que en el mes de junio de
2017 se ha concluido con la

[Se considera que la respuesta de los

cuantificaciéon
adecuada de la

poblacion
beneficada que
debe seracorde alas
caracteristicas

establecidas.

frabajos fueron culminados en junio
de 2017, se carece de dicha
informacion, ya que no se ha llevado
a cabo la organizacién con los
fitulares de los edificios pUblicos para
los reportes de atencidon a la
poblacién con discapacidad
beneficiada.

importante  identificar a las  poblacién
beneficiada (atendida), pero insiste en la
necesidad de definir y cuantificar a las
poblaciones y dreas de enfoque potencial y
objefivo.

metas  debe  ser | instalacion y colocacién de los | responsables del programa no atfiende el ASM | Se sugiere definir claramente y

respecto a la | accesos para Personas  con | porque este sugiere definir las metas con base | cuantificar las poblaciones vy
Andlisis  de | atencién de la | Discapacidad, a la fecha, no se ha | en la poblacién objetivo identificada y el | dreas de enfoque potencial,
metas poblacidén  objetivo | llevado a cabo la organizacion con | presupuesto  disponible, mientras que la | objetivo y atendida, para que se

programada y con | los fitulares de los edificios publicos | respuesta del programa hace referencia a la | puedan establecer metas con

base en el | para los reportes de atencién a la | generacion de informacién sobre las personas | dicha informacion.

presupuesto. poblacion con discapacidad | con discapacidad atendidas por el proyecto].

beneficiada.

INDICADORES Se anexa padrén de municipios y

Realizar un padrén | catdlogo de edificios publicos.

de edificios puUblicos | Respecto a la poblacién

dentro del estado yla | beneficiada, debido a que los | El equipo evaluador coincide en que es

Se sugiere ver los comentarios al
respecto hechos en la seccion de
cobertura

Fuente: Direccidn de Planeacién y Evaluacién, Oficio DTED/050/17, Seguimiento de Evaluaciones. Evaluacién Especifica del Desempeio del Fondo para la Accesibilidad
en el Transporte PUblico para las Personas con Discapacidad.
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V. CONCLUSIONES.

V.1 Fortalezas.

En la tabla siguiente se resumen las fortalezas identificadas en las secciones
anteriores de esta evaluacion de desempeno para el ejercicio 2017 del FOTRADIS:

Cuadro 9. Fortalezas del programa

Apartado de la
evaluacion

Fortalezas

lIl. 2 Alineacién a la
politica de planeacién
nacional, estatal vy
sectorial

La alineacién a la politica de planeacién nacional es adecuada vy clara
en sus documentos normativos y suficientemente especifica como para
identificar complementariedades a nivel de objetivos, estrategias y lineas
de accién.

lll. 3 Indicadores de
resultados y de gestién

El programa cuenta con fichas de indicadores para cada nivel de la MIR.

El indicador de fin refleja el objetfivo superior al que contribuye el
programa: “Contribuir a la autonomia e independencia familiar de las
Personas con Discapacidad mediante la adecuacién de infraestructura
para el ascenso y descenso en transporte publico que garantice su
derecho a la accesibilidad”.

Los indicadores de gestion son adecuados para describir y cuantificar los
componentes y actividades del programa.

El programa muestra un buen monitoreo del destino de los recursos
entregados a las dependencias y parficulares involucrados en la
implementacion del proyecto.

.5 Resultados
(cumplimiento de sus
objetivos)

El programa reporta hacer cumplido sus metas de nivel de componente
y actividades.

lIl. 7 Cobertura

El programa tiene clara cudl es su poblacién potencial y atendida.

La seleccidn de la poblacién atendida garantiza que ésta sea la principal
beneficiaria de los proyectos financiados por el FOTRADIS.

IV.2 Avance en las
acciones de mejora
comprometidas en
anos anteriores

El programa disend una MIR especifica sobre el FOTRADIS en el estado y
realizd el padrén de edificios pUblicos del Estado, ambos solicitados por
los ASM de la Evaluacion Especifica de Desempefio de 2017.
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V.2 Retos y recomendaciones.

En la tabla siguiente se resumen los retos identificadas en las secciones anteriores de esta evaluacion de desempeno para
el ejercicio 2017 del FOTRADIS y las recomendaciones propuestas por el equipo evaluador:

Apartado
de la evaluacién

Recomendaciones

lIl. 2 Alineacién ala
politica de
planeacion
nacional, estatal y
sectorial

Retos
No se idenfificaron mecanismos de
seguimiento  ni  andlisis de las
contribuciones del FOTRADIS a los

objetivos sectoriales y estatales con los
qgue se dlinea.

Procurar reorientar algunos indicadores del FOTRADIS para que se asocien mds
directamente con los aspectos en que se busca incidir en los dmbitos sectorial, estatal
e incluso nacional.

Las fichas técnicas de indicadores no
contienen informacion suficiente como
para elaborar gréficas del avance de los
indicadores ni para registrar
adecuadamente los avances anteriores.

Completar las fichas de indicadores con los elementos que adn son necesarios para
que sirvan como instrumentos Utiles de gestién.

El indicador de fin presenta varias dreas
de oportunidad

lIl. 3 Indicadores de

El indicador de propdsito en realidad es

resultados y de - Se sugiere seguir las recomendaciones del equipo evaluador al respecto en la
gestion una medida de cobertura. seccioén lIl.é Valoracion
Las unidades de medida de los ’
indicadores son diferentes, a pesar de
que todos son porcentagjes.
. . L. Elaborar medios de verificacién de indicadores que incluyan el nombre completo, el
Los medios de verificacion de los . . - L. L
S X . nombre del drea que genera o publica la informacion, la periodicidad con que se
indicadores no estdn descritos " o - . L
genera el documento y un vinculo a la pdgina de la que se obtiene la informacién
correctamente. A
(con lo cual esta debe ser publica y fransparente).
Las fichas técnicas de indicadores no
.4  Avance de . . > . - . ) o -
indicadores y contienen informacién suficiente para | Utilizar plenamente las capacidades de las fichas técnicas de indicadores,

andlisis de metas

evaluar la trayectoria del indicador en el
fiempo

incluyendo todos los valores anteriores, de metas y grdficas resumiéndolos.
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Apartado
de la evaluacion Retos Recomendaciones

El fiempo que tfoma el proceso de
aprobacién de los proyectos propuestos
por parte de la SHCP suele provocar
retrasos en la entrega de recursos y, por
lo tanto, en los procesos necesarios para
el inicio, desarrollo y conclusién de los
proyectos programados

Se sugiere crear un plan de frabajo conjunto con la SFP y las dependencias que
suelen estar involucradas en la implementaciéon de los proyectos para acelerar los
procesos que dependen del Estado de Tlaxcala.

.5 Resultados
(cumplimiento  de
sus objetivos)

No existen insfrumentos que permitan
identificar el efecto del programa sobre
el problema que busca atender.

Se sugiere andalizar la viabilidad de llevar a cabo una Evaluaciéon de Impacto del
FOTRADIS en el Estado de Tlaxcala. Dicha evaluacién puede seguir una metodologia
cualitativa.

lIl. 7 Cobertura

Las poblaciones y dreas de enfoque
potencial, objetivo y atendida no estéan
claramente definidas ni cuantificadas.

Se sugiere crear un documento que incluya la siguiente informacion:

1. Se definan explicitamente las tres poblaciones y dreas de enfoque con base en lo
sugerido en la seccion de Cobertura de la presente evaluacion.

2. Se cuantifique a las fres poblaciones y las ubique geogrdficamente en los
municipios del Estado de Tlaxcala (cudntas son y dénde estdn).
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V.3 Consideraciones sobre la evolucién del presupuesto.

El siguiente cuadro muestra los montos del presupuesto aprobado y ejercido por el
FOTRADIS durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017, de acuerdo con los

documentos entregados por los responsables del programa al equipo evaluador.

Cuadro 10. Presupuesto del FOTRADIS en los anos fiscales 2016 y 2017

Afo Aprobado Ejercido
2014 7,238,323 Sin informacion
2015 8,685,988 Sin informacion
2016 8,685,988 Sin informacion
2017 6,471,061 6,399,879

Fuentes: Evaluacién Especifica de Desempeio del FOTRADIS en el Estado de Tlaxcala 2016 (p.41)'2 y Documento
“Expediente técnico del proyecto de construccidn de paraderos vehiculares publicos para personas con
discapacidad en distintas avenidas, dentro de los 60 municipios del Estado de Tlaxcala™.

El cuadro muestra que el presupuesto aprobado por el FOTRADIS tuvo un aumento
de mds de 300 mil pesos entre 2014 y 2015; sin embargo, tuvo una disminucion de
casi dos millones trescientos mil pesos entre del ano 2016 al 2017. Aunque la
informacién proporcionada al equipo evaluador por parte de las personas
responsables del programa no permite identificar los montos ejercidos en cada
ano, se consulté el portal aplicativo de la SHCP, el cual reporta la siguiente

informacidn sobre el presupuesto del FOTRADIS:

12 | as cifras correspondientes a 2014, 2015 y 2016 se tomaron de la Evaluacidn Especifica de Desempefio, sin
embargo, ésta no cita la fuente documental original.
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Cuadro 11. Presupuesto del FOTRADIS informado en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Afo Aprobado Ejercido

2014 7,238,323.00 7,238,323.00
2015 8,685,988 8,503,886.22
2016 8,677,302.01 7,319,930.60
2017 6,399,879.33 4,786,095.19*

Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
*informacidén obtenida del cuarto trimestre del 2017, porque adn no estd el informe final.

Los datos del cuadro 11 son consistentes con los del cuadro al 10 en el sentido de
la reduccién de presupuesto aprobado entre 2016 y 2017. La informacion del
presupuesto ejercido muestra que en 2015y 2016 hubo subejercicios por 182,101.78
pesosy 1,357,371.41 pesos.

Cuadro 16. Destino del FOTRADIS informado en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

ANo Partida

2014 541 - VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE
2015 622 - EDIFICACION NO HABITACIONAL
2016 612 - EDIFICACION NO HABITACIONAL
2017 Oftros Proyectos

Fuente: http://www transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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V.4 Fuentes de informacion.

Documentos normativos:

Acuerdo de colaboracion que celebran el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia y la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda para la confratacion, ejecucion y supervision de obra publica
[relacionada con el proyecto financiado en 2017 por el FOTRADIS.
Convenio para el otorgamiento de subsidios que celebran por una parte el
Gobierno Federal, por conducto de la SHCP y el Gobierno del Estado de
Tloxcala.

Convenio de transferencia de recursos federales del FOTRADIS que celebran
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Estructura Programdtico a emplear en el proyecto de presupuesto de
Egresos 2017.

Lineamientos de Operacion del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte
PUblico para las Personas con Discapacidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Documentos entregados por los responsables del programa:

Cobertura del proyecto "Adecuacion de accesos para persondas con
discapacidad en edificios puUblicos del Estado de Tlaxcala™, FOTRADIS 2016.
Direccion de Planeacion y Evaluacion, Oficio DTED/022/17.

Formatos programdticos (PBR FOTRADIS) 2017.

Formato Programdtico 2016.

Oficio SPF/155/2017, “Solicitud de recursos para el FOTRADIS 2017
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e Direcciéon de Planeacion y Evaluacion, Oficio DTED/050/17, Seguimiento de
Evaluaciones. Evaluacion Especifica del Desempeno del Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte PUblico para las Personas con Discapacidad

e Documento “Expediente técnico del proyecto de construccion de
paraderos vehiculares publicos para personas con discapacidad en distintas
avenidas, dentro de los 60 municipios del Estado de Tlaxcala”

e Alfredo Alfonso Nava Morales, Evaluacion de Consistencia y Resultados del

FOTRADIS, El Colegio de Tlaxcala, 2017.
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V.5 Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la

evaluacion.

En general, la informacién con la que conté el equipo evaluador fue suficiente. Los
funcionarios del SEDIF fueron accesibles y se mostraron dispuestos a responder las
preguntas que surgieron en el proceso de andlisis. No obstante, se identificaron
algunas dreas susceptibles de mejora en lo que respecta a los documentos que
elabora el Régimen. Se considera importante ordenar vy sistematizar los documentos
principales del SEDIF de manera que su contenido dé claridad a quienes lo revisan

de coémo funciona el programa y cudles son sus principales restricciones.
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V.6 Datos del proveedor adjudicado.

» Nombre de la instancia evaluadora: Direccidon Técnica de Evaluacion del
Desempeno de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

= Nombre de la consultoria: Ortega & Trujillo Consultoria, S. C.

= Nombre del coordinador de la evaluaciéon: Yolanda Trujilo y Santiago
Munévar Salazar.

= Nombres de los principales colaboradores: José Damidn Vallejo Ledesma y

Maria Teresa Ortega Lecona.
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1;

o Modalidad Clave Nombre del
No. Institucion

presupuestal presupuestal programa
Secretaria de Fondo para la
Hacienda y Accesibilidad en el
Crédito  PuUblico L Transporte PUblico

U. Oftros subsidios

1 | (UPCP) (federal) uo75 para las Personas con

SEDIF
(Estatal)

Tlaxcala

Discapacidad
(FOTRADIS)
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ASM

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Socidal

CONEVAL

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte PUblico para las

Personas con Discapacidad

Matriz de Marco Légico

Matriz de Marco Légico

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018
no estd disponible

Unidad de Politica y Control Presupuestario
Secretaria de Hacienda y Credito PUblico
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas

Secretaria de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
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MIR
MML
PND
PED
PSDS

ND

UPCP
SHCP
SPF
SECODUVI
SEDIF



