REGLAMENTO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA
DEL ESTADO DE TLAXCALA'Y SUS MUNICIPIOS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

MARIANO GONZALEZ ZARUR, GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA, EN USO DE
LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 70 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; 3 Y 15 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE TLAXCALA'Y SUS
MUNICIPIOS.

CONSIDERANDO

Que con fecha veintinueve de mayo del dos mil trece fue publicado el Decreto nimero 173, por
el que se expide la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que tiene
por objeto establecer mecanismos de planeacién, disefio, coordinacién, implementacion,
evaluacién y comunicacion para impulsar la Mejora Regulatoria, que contribuya a que el Estado
de Tlaxcala cuente con regulaciones claras, de facil cumplimiento, que impongan los minimos
costos con el maximo beneficio social y que promuevan la competencia, la productividad, la
innovacion, el crecimiento econdémico y la participacién social.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 establece entre sus objetivos la necesidad de
establecer en el estado un marco regulatorio eficiente y eficaz que reduzca los tramites y costos
sin afectar el desarrollo de los negocios ni los intereses de los consumidores.

Que el mismo plan estatal de gobierno plantea como estrategia revisar y actualizar los procesos
de regulacién con objeto de establecer una normatividad minima, agil, eficiente y transparente
para propiciar el desarrollo de los negocios, proponiendo las siguientes lineas de accién:

Promover los procesos de simplificacion administrativa, que permita compararnos con los
mejores sistemas del pais;

Fortalecer el gobierno electrénico para los trdmites de mayor demanda;
Implementar los criterios de mejores practicas e 1ISO para el gobierno estatal;

Revisar la congruencia entre las diversas normas aplicables a la inversion y los negocios,
evaluando el costo - beneficio de los tramites; y

Fomentar el uso de ventanillas Unicas para los tramites gubernamentales.

Que para fomentar la competitividad, la productividad, la innovacién y el crecimiento econémico
del estado es indispensable contar con un marco juridico moderno y eficaz en materia de mejora
regulatoria, que permita ademas alentar la inversion tanto nacional como extranjera.

Que un marco juridico en la materia propiciara un ambiente de negocios confiable y eficiente,
con la certeza juridica que los emprendedores e inversionistas requieren para establecerse en el
estado, generando mas empleos y mejores condiciones de vida para los tlaxcaltecas.



Que en los udltimos afos diversos organismos nacionales e internacionales han investigado y
medido, a través de indices y estudios de diversa indole, las acciones que las entidades
federativas de la Republica han adoptado en materia de mejora regulatoria, asi como las
estrategias encaminadas a evaluar la expedicion de nueva regulacion.

Que dichos organismos también han emitido una serie de recomendaciones entre las que se
encuentran contar con una ley de mejora regulatoria, con sistemas de apertura rapida de
empresas, con registros de personas acreditadas para la realizacion de tramites, con registros
de tramites y servicios, elaborar manifestaciones de impacto regulatorio, agilizar y reducir los
trAmites estatales, entre otras.

Que las investigaciones, indices y recomendaciones de los mencionados organismos nacionales
e internacionales se resumen en la necesidad de contar con politicas, herramientas, procesos,
instrumentos, programas y estrategias que les permitan a las entidades federativas contar con
un sistema de mejora regulatoria eficaz.

En cumplimiento con la fraccién Il del articulo 7 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, en el mes de diciembre del dos mil trece, se puso del conocimiento el
Reglamento de la Ley en cita, a los integrantes del Consejo Ciudadano de Mejora Regulatoria; y
en la primera sesion ordinaria realizada el diez de marzo del afio dos mil catorce, fue aprobado
por dicho érgano.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien expedir el presente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA
DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones previstas
en la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de aplicacion a los actos,
procedimientos y resoluciones de caracter general de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal.

Articulo 2.- La aplicacion del presente Reglamento corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la UNIMERT, a las demas dependencias y entidades estatales y al Ayuntamiento de
cada Municipio, en sus respectivos ambitos de competencia.
Articulo 3.- Todo anteproyecto de ley, decreto legislativo o acto administrativo de caracter
general que genere costos de cumplimiento a los particulares debe ser remitido a la UNIMERT,
para su revision y dictamen, junto con una MIR. Dichos anteproyectos pueden ser, entre otros,
los siguientes:

. Leyes;

II.  Reglamentos;

Il. Decretos;



IV.  Manuales;

V. Instructivos;

VI.  Circulares;
VII.  Lineamientos;
VIII.  Criterios;

IX.  Metodologias;

X.  Directivas;

Xl. Reglas;y

Xll.  Cualquier otra normatividad de caracter general que expidan las entidades y
dependencias.

Articulo 4.- Los criterios para determinar si un proyecto genera costos de cumplimiento a los
particulares seran los siguientes:

I.  Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las obligaciones
existentes;

IIl.  Crea o modifica trAmites que no simplifican el cumplimiento del particular;

lll.  Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares; o

IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicion en vigor o con una disposicién futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares.

Articulo 5.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:
a) COFEMER: Comision Federal de Mejora Regulatoria;

b) Consejo: Consejo Ciudadano de Mejora Regulatoria del Estado de Tlaxcala;

c) Dependencias y entidades: A las secretarias, direcciones, entidades y organismos
desconcentrados y descentralizados de la administracién publica estatal y municipal;

d) Ejecutivo: Al titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
e) Ley: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

f)  Manual: Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio;

g) MIR: Manifestacién de Impacto Regulatorio;

h) Mejora Regulatoria: El proceso continuo y sistematico de analisis, revision y
modificacion de reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, convenios y demas actos



administrativos de caracter general emitidos por las autoridades estatales y municipales
vigentes, con el objeto de reducir o eliminar tiempos y costos econdmicos, la
discrecionalidad, asi como la duplicidad de requerimientos y tramites;

i)  Oficialia Mayor: La Oficialia Mayor de Gobierno;

j)  Programas: Programas Bienales de Mejora Regulatoria;

k) Registro: Registro Estatal de Tramites y Servicios;

) REPA: Registro Estatal de Personas Acreditadas;

m) SARE: Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

n) Secretaria: Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico del Estado de Tlaxcala;

0) Servicio: Toda aquella accién que realiza el particular ante la autoridad para obtener un
beneficio, iniciar procedimientos 0 una consulta, sin que medie una obligacion de hacerlo;

p) Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales
del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea
para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se
emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentaciéon o informacion que
sb6lo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u
organismo descentralizado, y

g) UNIMERT: Unidad de Mejora Regulatoria del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

CAPITULO II
DE LAS INSTITUCIONES
DE MEJORA REGULATORIA

Seccién Primera
De la Unidad de Mejora Regulatoria
del Estado de Tlaxcala

Articulo 6.- La UNIMERT es un 6rgano administrativo adscrito a la Secretaria cuyo objeto es
promover, formular, instrumentar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, lineamientos,
acciones y programas en materia de mejora regulatoria en el ambito del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como coordinarse con los entes publicos federales, estatales y municipales, y
contara con las atribuciones que la Ley y este Reglamento le otorguen.

Articulo 7.- Con el objeto de impulsar el proceso de mejora regulatoria, la UNIMERT podra
celebrar convenios interinstitucionales con los poderes legislativo y judicial del estado, con las
dependencias de la administracién publica federal, con los Ayuntamientos o con las Unidades de
Mejora Regulatoria Municipales, con entidades federativas, y con instituciones y organismos
publicos o privados.

Los convenios deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo 8.- Ademas de las atribuciones que establece el articulo 6 de la Ley, el titular de la
UNIMERT tendré las siguientes atribuciones:



I.  Celebrar convenios en materia de Mejora Regulatoria conforme a lo establecido en el
articulo anterior;

Il.  Representar a la UNIMERT en todas aquellos foros, conferencias y eventos relacionados
con la Mejora Regulatoria;

lll.  Coordinar a las Unidades de Enlace de Mejora Regulatoria para que éstas cumplan con
las obligaciones que les sefala la Ley; y

IV. Las demas que determine el Consejo, la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 9.- Para el ejercicio de las atribuciones que la Ley y este Reglamento le confieren, la
UNIMERT contaré con las areas de Coordinacion de Impacto Normativo y Coordinacion de la
Operacion Interinstitucional, que estaran a cargo de los funcionarios que nombre el titular de la
Secretaria.

Articulo 10.- La UNIMERT contara con un portal de internet de acceso al puablico que facilitara la
implementacién de los instrumentos de la mejora regulatoria y tendra como obijetivo reducir los
costos de informacion para los particulares ademas de ser un auxiliar para tener comunicaciéon
permanente con los principales sectores econémicos.

Articulo 11.- El portal de internet sera actualizado con la informacién y el trabajo que
desempefien las areas establecidas en el presente Reglamento y su funcionamiento estara
adscrito a la oficina del Director de la UNIMERT.

Articulo 12.- El portal de internet contendra la informacion relativa a la MIR, al Registro, al
Programa Estatal de Mejora Regulatoria, a los programas bienales de mejora regulatoria, al
REPA, al Consejo y cualquier otra herramienta de mejora regulatoria contemplada en la Ley y
desarrollada por la UNIMERT.

Articulo 13. El portal de internet contendra una liga a los portales de los Ayuntamientos que
cuenten con éste, con el objeto de interconectar informacion relevante al Registro Estatal de
Tramites y Servicios, asi como el SARE e informacion que los Consejos Municipales deseen
publicar en materia de Mejora Regulatoria.

Articulo 14.- La UNIMERT expedira su Reglamento Interior, los manuales de organizacion y
procedimientos y los demas instrumentos que se requieran para su funcionamiento y operacion.

Seccién Segunda
Del Consejo Ciudadano
de Mejora Regulatoria

Articulo 15.- Ademas de las atribuciones que establece el articulo 7 de la Ley, el Consejo tendra
las siguientes:

I.  Proponer y fomentar a las Unidades de Enlace de Mejora Regulatoria y a las Unidades de
Mejora Regulatoria Municipales la Simplificacién de Administrativa continua;

Il.  Proponery en su caso establecer metas e indicadores de medicién de resultados en base
a los Programas de Estados y Municipios;

Ill.  Proponer, reestructurar y fomentar politicas publicas para fortalecer el ambiente para
hacer negocios;



IV. Fomentar la Mejora continua en la administracion publica estatal y municipal;

V. A propuesta de la UNIMERT, opinar sobre la derogacion de regulaciones sometidas a la
evaluacién ex post;

VI.  Conocer, analizar y, en su caso, emitir opinion sobre los informes del plan de revision del
marco regulatorio estatal de la UNIMERT;

VII.  Conocer, analizar y, en su caso, emitir opinién sobre los Programas Municipales de
Mejora Regulatoria;

VIIl.  Conocer, analizar y en su caso, emitir una opinion sobre los informes trimestrales de los
Programas Bienales de Mejora Regulatoria que emitan las Unidades de Enlace de Mejora
Regulatoria;

IX.  Conocer, analizar y, en su caso, emitir una opinion sobre los informes de avances del
cumplimiento del Programa Estatal de Mejora Regulatoria presentados por la UNIMERT;

X.  Crear grupos de trabajo y/o comisiones especiales;
XlI. Aprobar su informe anual de actividades;

XIl.  Difundir entre los sectores publico, privado y social, las acciones y avances alcanzados
en materia de mejora regulatoria en el estado y los municipios; y

XIlll.  Las demas que sean aprobadas por el mismo Consejo.

Articulo 16.- Los integrantes e invitados permanentes del Consejo tendran derecho a voz y voto,
excepto el Secretario Técnico, quien sélo tendra derecho a voz. Las decisiones seran vélidas
cuando sean aprobadas por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Las sesiones seran dirigidas por el Presidente; en caso de ausencia, las conducira el
Vicepresidente.

Los cargos de los integrantes e invitados permanentes del Consejo seran honorificos, por lo que
no percibiran ingreso, remuneracién, compensacion o retribucién econémica alguna.

Articulo 17.- Cada integrante e invitado permanente del Consejo designara un suplente
mediante escrito dirigido al Secretario Técnico, el cual deberd presentarse en la primera sesion
de cada afio.

Los suplentes deberan tener conocimiento del proceso de mejora regulatoria y los que
representen a funcionarios publicos deberan tener nivel de director general o su equivalente.

Los suplentes que entren en funciones tendran las mismas facultades que los propietarios,
teniendo derecho a voz y voto, y sus cargos seran honorificos.

El Presidente o Vicepresidente del Consejo hard llegar la invitacibn a los organismos
empresariales formalmente constituidos, a las asociaciones de la sociedad civil y a las
instituciones de educacion superior, a fin de que acrediten a sus representantes, propietario y
suplente ante el Consejo.



Articulo 18.- Las convocatorias del Consejo deberan realizarse por lo menos con tres dias
hébiles de anticipacion en el caso de las sesiones ordinarias y veinticuatro horas para las
extraordinarias.

En las convocatorias se incluird la propuesta del Orden del Dia, que contendra los asuntos a
tratar, anexando cuando se requiera los documentos que los sustenten.

Se celebrara una sesién ordinaria cada trimestre y extraordinarias cuantas veces sean
necesarias, a juicio del Presidente o Vicepresidente. Cualquier integrante del Consejo podra
solicitar se realice una sesion extraordinaria, previo acuerdo con el Presidente o Vicepresidente.

En caso de cancelarse la convocatoria a una sesion, el Secretario Técnico deberd comunicarlo a
los integrantes del Consejo, explicando las causas que motivaron su suspension.

Articulo 19.- Para que se declare formalmente instalada la sesion, se requerira de la asistencia
del Presidente o del Vicepresidente y deberan estar presentes por lo menos tres integrantes y
cinco invitados permanentes. Las resoluciones seran validas por la mayoria de los votos de los
integrantes e invitados permanentes presentes.

Cuando no exista el quérum que establece la Ley para que sesione el Consejo, el Secretario
Técnico convocara a una nueva sesion dentro de las veinticuatro horas siguientes,
considerandose legalmente instalada con la presencia del Presidente o del Vicepresidente y de
cualquiera que sea el numero de integrantes del Consejo presentes, las decisiones seran validas
cuando sean aprobadas por mayoria de votos de los integrantes e invitados permanentes
presentes.

Articulo 20.- Son atribuciones del Presidente del Consejo:

I.  Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, a través del Secretario
Técnico;

Il.  Presidir y conducir las sesiones;

lll.  Conceder el uso de la palabra, dirigir los debates, discusiones y deliberaciones, ordenar
el conteo de la votacién y formular la declaracion del resultado correspondiente;

IV.  Firmar la correspondencia y demas comunicaciones en representacion del Consejo;
V. Informar sobre la atencién y cumplimiento de los acuerdos derivados del Consegjo;
VI.  Turnar al Secretario Técnico los asuntos para la concertacién de acciones; y

VIl. Las demas que sefiale la Ley, el presente Reglamento, asi como las que le asigne el
Consejo y aquéllas necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Consejo.

Articulo 21.- El Secretario Técnico, ademas de sus atribuciones como Director de la UNIMERT,
tendra las siguientes funciones:

I. A propuesta del Presidente, elaborar y enviar la convocatoria de cada sesion;

Il.  Auxiliar al Presidente y Vicepresidente en el ejercicio de sus atribuciones;



lll.  Elaborar las actas de las reuniones y enviarlas a los integrantes;
IV. Llevar el cdmputo de las votaciones de los miembros del Consejo en cada sesion;

V. Dar seguimiento a los acuerdos surgidos en las sesiones y promover el cumplimiento de
los mismos;

VI. Rendir en cada sesion un informe sobre los avances de los acuerdos tomados en
reuniones anteriores;

VII.  Proporcionar la informacién que los integrantes del Consejo le soliciten;

VIII.  Elaborar un informe anual de las actividades del Consejo, el cual deber& presentarse en
la primera sesién ordinaria que se realice al inicio del afio;

IX. Tener a su cargo y bajo su responsabilidad la informacion y documentos pertenecientes
al Consejo; y

X. Las demas que sefiale la Ley, el presente Reglamento, asi como las que le asigne el
Consejo.

CAPITULO 1Nl
DE LOS INSTRUMENTOS DE MEJORA REGULATORIA

Seccién Primera
De los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 22.- Los Programas Estatal y Municipales de Mejora Regulatoria seran elaborados
dentro de los primeros tres meses del inicio de cada administracién. Estos programas tendran
vigencia durante la administracién que los emita, y seguiran vigentes hasta que se emitan los de
la siguiente administracion.

Articulo 23.- Para la elaboracion de los Programas, las Unidades de Enlace de Mejora
Regulatoria y las Unidades de Mejora Regulatoria Municipales deberan observar lo estipulado en
la Ley, en el presente Reglamento y los lineamientos que emita la UNIMERT.

La UNIMERT establecera un calendario para la entrega de los Programas de las Unidades de
Enlace de Mejora Regulatoria y las Unidades de Mejora Regulatoria Municipales y se publicara
en la pagina de Internet. Los responsables de las unidades desarrollaran los mecanismos para
integrar, en tiempo y forma, la informaciéon y documentacion requerida por la UNIMERT.

Articulo 24.- Ademas de lo sefialado en el articulo 20 de la Ley, el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria contendra lo siguiente:

I.  Acciones para la consolidacion de la Mejora Regulatoria en el Estado a través de la
coordinacion, institucionalizacion e implementacion de herramientas en la materia;

II.  Acciones para elevar la competitividad evaluadas en indices nacionales e internacionales;

lll.  Los tramites y servicios sobre los que se buscara la simplificacion administrativa para
reducir el tiempo de ejecucion, el costo de cumplimiento y/o disminucion de requisitos;



IV.  Acciones para implementar adecuadamente la MIR, conforme a lo establecido en la Ley y
este Reglamento;

V.  Acciones para hacer operacional la MIR para evaluar, analizar o justificar las propuestas
de politicas publicas del Estado;

VI.  Los indicadores para medir el avance en el cumplimiento de los objetivos;

VIl.  El programa de promocion y difusién de la politica de mejora regulatoria; y
VIIl.  Las demés que el Consejo determine.
Articulo 25.- Las Unidades de Enlace de Mejora Regulatoria y las Unidades de Mejora
Regulatoria Municipales entregaran a la UNIMERT un reporte trimestral respecto de los avances
de los Programas, los cuales contendran, por lo menos, los siguientes elementos:

I.  Evaluacion de los avances, de acuerdo a los indicadores establecidos en el Programa;

IIl. Las causas por las que no se alcanzé algun objetivo, asi como las medidas correctivas
gue se impulsaran;

M. Los documentos que soporten la informacion referida; y
IV. Las demas que determine la Ley, el presente Reglamento y el Consejo.

Seccién Segunda
De la Manifestacion de Impacto Regulatorio

Articulo 26.- La UNIMERT emitira un Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, el
cual establecera las reglas y criterios a los que habran de sujetarse la elaboracion, presentacion,
estudio y dictamen de las MIR.

La UNIMERT debera revisar anualmente dicho Manual y lo refrendard o actualizara. Esta

informacion debera ser notificada por escrito a las Unidades de Enlace de Mejora Regulatoria y a

las Unidades de Mejora Regulatoria Municipales, en los primeros cinco dias del mes de febrero
de cada afio.

La UNIMERT publicaré en su portal el Manual, el cual mantendra actualizado.
Articulo 27.- El Manual deberéa contener, por lo menos, los siguientes elementos:
I.  Definicion y objetivos de la MIR;
Il.  Anteproyectos que requieren MIR;
1. Lineamientos para elaborar una MIR;
IV. Tipos de MIR;
V.  Casos y procedimiento en que se puede eximir de la MIR;

VI.  Casos y procedimiento de MIR de emergencia,



VII.  Casos y procedimiento de MIR de actualizacion periddica;
VIIl.  Procedimientos de MIR de impacto moderado y de alto impacto;
IX.  Publicidad de los anteproyectos;
X.  Dictamen del anteproyecto y de la MIR; y
Xl.  Procedimiento de la evaluacion de las regulaciones ex post.
Articulo 28.- La MIR deberé contener:
I.  Objetivos generales de la regulacién propuesta;
Il.  Probleméatica o situacion que da origen a la regulacion propuesta;

lll.  Razones por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcion para atender
la problematica,;

IV. Establecer si la regulacion que se propone crea, modifica o elimina algun tramite o
servicio;

V.  Impacto sobre sectores, industrias 0 agentes econémicos;

VI. Estimacién de los costos que supone la regulacion para cada particular, grupo de
particulares o industria;

VII.  Estimacion de los beneficios que supone la regulacién para cada particular, grupo de
particulares o industria;

VIII.  Justificacion de que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos;

IX.  Mecanismos a través de los cuales se implementara y evaluara la regulacion; y

X.  Las demas que determine el Manual de la MIR.
Articulo 29.- El contenido de la MIR es responsabilidad exclusiva de las Unidades que, en el
ambito estatal o municipal, la emitan y tendra que elaborarse de conformidad al marco juridico

vigente aplicable, la Ley, el presente Reglamento y el Manual.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES DE MEJORA REGULATORIA MUNICIPAL

Articulo 30. Las Unidades de Mejora Regulatoria Municipal tendran el rango administrativo que
los Ayuntamientos autoricen y seran creadas con los recursos financieros y humanos que tengan
a la entrada en vigor de la Ley y del presente Reglamento.

Articulo 31. Ademas de las atribuciones que determine el articulo 12 de la Ley, las Unidades de
Mejora Regulatoria Municipal tendrén las siguientes:

I.  Coordinar y vigilar la aplicacion del proceso de mejora regulatoria en las entidades y
dependencias municipales;

10



IIl.  Coordinar y vigilar la aplicacion del proceso de mejora regulatoria en las entidades y
dependencias municipales;

lll.  En el caso de contar con un convenio con la UNIMERT, cumplir con los lineamientos para
la elaboracion de la MIR establecidos en el Manual;

IV.  Vigilar la aplicacion y cumplimiento de los dictamenes de la MIR;

V. Incluir en el Programa Municipal de Mejora Regulatoria indicadores de gestién para medir
el avance en el cumplimiento de los objetivos; asi como un programa de promocion y
difusion de la politica de mejora regulatoria en el municipio;

VI.  Hacer publica la informacién que emita o reciba la Unidad de conformidad con lo que
sefiala la Ley, su Reglamento, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley
de Proteccion de Datos Personales;

VII.  Procurar la instalacion y el funcionamiento de sistemas que permitan a la ciudadania
realizar via internet cualquier tramite enfocado a la actividad empresarial;

VIIl.  Realizar un informe anual sobre el estado que guarda la mejora regulatoria en el
Municipio; y

IX. Las demés que determine la Ley, el presente Reglamento, el Ayuntamiento y el Consejo
de Mejora Regulatoria Municipal.

CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL DE TRAMITES
Y SERVICIOS

Articulo 32.- El Registro serd administrado por la UNIMERT, la cual elaborara el manual de
operacion del mismo.

Articulo 33.- Los lineamientos a que se refiere el articulo 53 de la Ley y que quedaran
sefalados en el Manual de Operacion de acuerdo con el articulo anterior, deberan establecer los
procedimientos para la inscripcion, modificacion, baja o cualquier otro movimiento relacionado
con los tramites y servicios inscritos en el Registro.

Articulo 34.- La informacion de los tramites y servicios enviada por las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal y municipal a la UNIMERT debera entregarse a
través de medios remotos de comunicacién electrénica, en el formato que la UNIMERT apruebe
y publique en su Portal de Internet.

Articulo 35.- La informacién entregada a la UNIMERT debera ser acompafada por documento
escrito rubricado por el responsable oficial de la Unidad de Enlace de Mejora Regulatoria de
cada dependencia o entidad o por el titular de la Unidad de Mejora Regulatoria Municipal, que
garantice que la informacién es valida, veraz y vigente. En el caso de que se envie por medios
remotos de comunicacion electrénica, la informaciéon deberd ser validada mediante firma
electronica.

La UNIMERT, las dependencias y entidades realizardn el analisis de los procesos de mejora
regulatoria tales como:
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I.  La simplificacion administrativa o guillotina regulatoria con el fin de disminuir tramites o
servicios innecesarios;

Il.  Hacer mas eficientes los procesos administrativos con el objeto de reducir el tiempo de
respuesta, reduccion de trdmites y unificar costos;

Ill.  Revisar el marco juridico con el fin de verificar su adecuacion a la realidad social y
econémica; y

IV.  Proponer la aplicacion de mecanismos innovadores de atencion, gestion y resolucion de
trAmites y servicios al ciudadano a través de medios electronicos.

Articulo 36.- Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, a
través de sus respectivas Unidades de Enlace de Mejora Regulatoria y Unidades de Mejora
Regulatoria Municipal mantendran actualizados los trAmites y servicios que tengan inscritos en el
Registro de acuerdo a los lineamientos que emita la Secretaria.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE PERSONAS ACREDITADAS

Articulo 37.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, recibiran las
solicitudes de inscripcién en el REPA por parte de las personas fisicas o morales interesadas,
asi como los documentos en soporte fisico, o electrénico, en los términos de los lineamientos a
que se refiere el articulo 58 de la Ley, y daréan aviso a la Oficialia Mayor para la integracion de la
base de datos Unica a que hace referencia el mencionado articulo.

La documentacion se presentara en original o copia certificada ante fedatario publico, misma que
se regresara al interesado una vez que ésta haya sido resguardada de forma electronica.

Articulo 38.- Para la inscripcién en el REPA, los interesados deberan presentar los siguientes
documentos:

A. Personas morales:
I.  Testimonio del acta constitutiva y sus Ultimas modificaciones;
Il.  Estatutos vigentes;

I1l.  Cédula de identificacion fiscal;

IV. Comprobante de domicilio; y

V. Poder o mandato otorgado al representante legal, asi como identificacién oficial con
fotografia de éste.

B. Personas fisicas:
I.  Documento probatorio de identidad el cual puede ser:
a) Copia certificada de acta de nacimiento;

b) Documento migratorio;
c) Carta de naturalizacion; y
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d) Certificado de nacionalidad mexicana.
II.  Identificacion oficial con fotografia del interesado o representante legal;
lll.  La Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP) del interesado o representante legal;
IV.  Ceédula de identificacion fiscal, en caso de contar con ella;
V.  Comprobante de domicilio; y
VI.  Poder o mandato otorgado al representante legal en su caso.
Articulo 39.- Por cada inscripcion en el REPA se abrira un expediente electrénico en el que se
incluiran los documentos exhibidos por los interesados. Las inscripciones deberan contener los
siguientes datos:
A. En el caso de personas morales:
I.  Registro Federal de Contribuyentes (RFC);
II.  Denominacion o razoén social,
. Nombre del representante legal,
IV. Nacionalidad;
V.  Domicilio;
VI.  Teléfono, fax o correo electrénico para recibir notificaciones;
VII.  Lugar y fecha de la solicitud; y
VIIl.  Firma, en su caso.
B. En el caso de personas fisicas:
I.  Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP);
Il.  Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en su caso;
. Nombre del interesado o representante legal, en su caso;
IV. Nacionalidad;
V. Domicilio;
VI.  Teléfono, fax o correo electrénico para recibir notificaciones;

VII.  Elementos biométricos, de acuerdo a las normas establecidas por el Registro Nacional de
Poblacion;

VIIl.  Lugar y fecha de la solicitud; y
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IX. Firma, en su caso.

Articulo 40.- Al momento de inscribirse en el REPA, las dependencias y entidades expediran a
los interesados la ficha de usuario y la clave de identificacion personalizada a que se refiere el
articulo 58 de la Ley, que contendra, como minimo, lo siguiente:

l. Nombre de la persona acreditada o del representante legal, en su caso;
Il. Fotografia;

M. La Clave Unica de Registro de Poblacion y en su caso la clave del Registro Federal de
Contribuyentes;

V. Fecha de emision, nombre, cargo y firma electréonica del servidor publico que la expide, v;
V. Vigencia.

La inscripcién en el REPA surtira sus efectos a partir de la fecha de expedicion de la ficha de
usuario y la clave de identificacion personalizada y tendra una vigencia de 5 afios, contados a
partir de la fecha en que fue expedida, debiendo renovarse ante las dependencias y entidades
correspondientes.

Articulo 41.- El uso por los interesados de la ficha de usuario y de la clave de identificacion
personalizada a que se refiere el articulo anterior, asi como la informacién relacionada con los
tramites, sera responsabilidad exclusiva de las personas acreditadas o de sus representantes
legales. La Oficialia Mayor, la UNIMERT vy las dependencias o entidades no seran responsables,
en ningun caso, del mal uso que se haga de ellas por los propios interesados.

Articulo 42.- Es obligacién de las personas acreditadas mantener sus datos actualizados vy, en
su caso, los de sus representantes legales. Si hubiere modificaciones a los mismos o a los
documentos que sirvieron de base para la inscripcién, deberan notificar a las dependencias y
entidades, quienes a su vez lo haran a la Oficialia Mayor, especificando por escrito las
modificaciones y anexando los documentos necesarios.

La notificacién debera hacerse en un plazo no mayor a 30 dias naturales, en el entendido que de
no hacerse en dicho plazo, se le dara de baja del REPA a la persona acreditada y debera iniciar
nuevamente el procedimiento de inscripcion.

Las personas acreditadas o sus representantes legales, podran solicitar la cancelacion de la
inscripcion ante las dependencias y entidades, mediante escrito con firma autégrafa. El formato
de cancelacion podra obtenerse en el Portal de Internet de la Oficialia Mayor.

Articulo 43.- En caso de que una persona acreditada requiera inscribir a otro representante
legal, adicional o distinto a los ya inscritos, deberé presentar la solicitud correspondiente ante las
dependencias y entidades, conforme a los lineamientos establecidos en el manual respectivo.

Articulo 44.- En caso de extravio o robo de la ficha de usuario y/o de la clave de identificacion
personalizada, las personas acreditadas podran solicitar por escrito su reposicion a la
dependencia o entidad correspondiente, anexando copia de la denuncia hecha ante la autoridad
competente.
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Las dependencias y entidades expediran, en un plazo maximo de 15 dias habiles, la reposicion
correspondiente. El formato de reposicion podra obtenerse en el Portal de Internet de la Oficialia
Mayor.

Articulo 45.- La inscripcién en el REPA no es obligatoria para que las personas fisicas o
morales realicen algun tramite ante las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, por lo que en ningln caso se exigira dicha inscripcion previamente a la realizacién de un
tramite.

Articulo 46.- El uso de medios remotos de comunicacion electronica para la realizacion de
trAmites serd optativo para cualquier interesado, incluidas las personas que se encuentren
inscritas en el REPA.

Los documentos presentados por medios remotos de comunicacion electronica produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente, solamente
para efectos del tramite que se realice.

Articulo 47.- Las dependencias y entidades que integran la administracion publica estatal
deberan contar con un sistema informatico interconectado con el REPA que sera administrado
por la Oficialia Mayor de Gobierno para poder consultar y confirmar la documentacion que
acredite al ciudadano.

CAPITULO VII
DE LA DENUNCIA DE
REGULACIONES

Articulo 48.- De acuerdo con el articulo 37 de la Ley, los interesados podran denunciar aquellas
regulaciones que consideren afectan la actividad econémica estatal o municipal.

La denuncia se debera presentar fisicamente en las oficinas de la UNIMERT o por medios
electronicos.

La UNIMERT elaboraréa los formatos para tal fin, los cuales tendra a disposicioén del publico de
manera fisica y en su Portal de Internet.

Articulo 49.- El procedimiento a seguir para realizar la denuncia a que se refiere el articulo 37
de la Ley, seré el siguiente:

l. Presentacion de la denuncia, de la cual se acusara recibo por el mismo medio en que se
haya presentado;

. Inicio de evaluacion por parte de la UNIMERT; y

Il Resolucion que emita la UNIMERT.

Articulo 50.- El documento por el cual se formule la denuncia debera de contener lo siguiente:
l. Nombre o razén social del denunciante;

Il. Opcionalmente, domicilio, teléfono, correo electronico u otros datos que permitan su
localizacion para efectos de comunicar la resolucion emitida;

[l Designacion del ordenamiento juridico;
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IV. Descripcion de los hechos por el que se estima que el ordenamiento juridico vigente no ha
cumplido con su objetivo y que por el contrario causa dafio a la actividad econdmica en el
Estado; y

V. En su caso, documentos que acompafien la denuncia y los elementos de conviccion
relacionados de manera precisa con los hechos denunciados.

CAPITULO VIII
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA
DE EMPRESAS

Articulo 51.- El SARE ser& operado por el Municipio en coordinacion con la UNIMERT vy la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria, celebrando un convenio para tal fin.

Dentro de las acciones que realizara la UNIMERT para apoyar que los Municipios instrumenten y
operen el SARE, se encontraran las siguientes:

I.  Diagnosticar la situacién actual de la apertura de negocios en el Municipio;

II.  Acordar con el Municipio el catdlogo de giros SARE que se propondra al Cabildo,
clasificAndolos en bajo, mediano y alto riesgo;

lll.  Sugerir al Municipio acciones encaminadas a crear el marco juridico necesario, asi como
la documentacion anexa requerida para garantizar la operacion y permanencia del
programa SARE;

IV.  Asesorar al Municipio en la reingenieria de procesos para la simplificacion administrativa
y unificacion de costos;

V.  Promover estandares de calidad en la operacion de los SARE;

VI.  Fomentar que en los SARE haya enlaces entre los tramites federales y estatales;
VII.  Impulsar la capacitaciéon del personal responsable de la operacién del SARE, y
VIII.  Las deméas que sefale la Ley, el presente Reglamento y el Consejo.

Articulo 52.- Los responsables del SARE deberan proporcionar mensualmente a la UNIMERT,
los indicadores de evaluacion siguientes:

I.  Numero de negocios aperturados;
II.  Numero de refrendos expedidos;
lll.  Ndmero de empleos generados; y
IV.  El monto de la inversiébn comprometida por dichas empresas.

Articulo 53.- El Municipio procurard que el SARE implemente el uso de medios electrénicos de
comunicacion en todos sus servicios, tramites y actos administrativos.
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Articulo 54.- La UNIMERT gestionara con la COFEMER o el 6rgano federal que corresponda, el
otorgamiento de la Certificacion de Sistemas de Apertura Rapida de Empresas a los Municipios
gue cuenten con el proceso recomendado para otorgar la Licencia de Funcionamiento en un
maéaximo de tres dias hébiles asi como contar con los Procedimientos, Manuales, Lista de Giros o
subsector de bajo riesgo, Formato Unico, y deméas documentos que lo complementen, aceptados
y validados oficialmente por acta de Cabildo.

Articulo 55.- En caso de incumplimiento demostrado, la UNIMERT notificar4 a la COFEMER,
para que ésta en base a sus facultades, determine la aplicacién del apoyo por parte de la
UNIMERT para reinstalar el SARE o bien la suspension de la Certificacion a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 56.- El Estado y los Municipios en sus respectivos ambitos de competencia, analizaran,
observaran e impulsaran las reformas, adiciones o derogaciones al Codigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y a sus respectivas Leyes de ingresos, si fuera el caso, asi
como a su normatividad y procesos internos, a fin de que el costo sea Unico por concepto de
expedicion de la Licencia de Funcionamiento para las empresas consideradas de bajo riesgo, sin
importar el tamafio, condicién o ubicacion geogréfica.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Articulo 57. El incumplimiento a lo dispuesto por la Ley y el presente Reglamento sera
sancionado conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala, la propia Ley, este Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, salvo lo dispuesto en los articulos
siguientes.

SEGUNDO.- Los responsables de las Unidades de Enlace de Mejora Regulatoria de cada
dependencia y entidad, los cuales no deberan tener rango inferior al de Director o su equivalente
y contaran con el perfil profesional que se corresponda a las politicas de mejora regulatoria del
Gobierno del Estado, deberan ser nombrados por los titulares de éstas dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento. Por cada responsable de Unidad de
Enlace de Mejora Regulatoria, se nombrara un suplente.

TERCERO.- El Programa Estatal de Mejora Regulatoria correspondiente a la presente
administracion se elaborara dentro de los cuatro meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Reglamento. Dentro de este mismo plazo entrara en funcionamiento el Portal de
Internet de la UNIMERT.

Las Unidades de Enlace Municipales, deberan formular su Programa Municipal de Mejora
Regulatoria dentro de los cuatro meses siguientes al inicio de las nuevas administraciones
municipales en el mes de enero del afio 2014.

CUARTO.- Las disposiciones contenidas en el Capitulo Ill, Seccion Segunda “De la

Manifestacién de Impacto Regulatorio”, entraran en vigor al afo siguiente al de la publicacién del
presente Reglamento en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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QUINTO.- Lo dispuesto en el articulo 35, referente al uso de firma electrénica entrara en vigor
hasta en tanto se expida la Ley que la regule y sea publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.

SEXTO.- La Secretaria de Planeacion y Finanzas en coordinacion con la Oficialia Mayor y la
Contraloria del Ejecutivo transferira los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la operacion de la UNIMERT.

Las dependencias o entidades de la administracion publica del Estado de Tlaxcala podran
suscribir acuerdos de coordinacion con la UNIMERT para el cumplimiento de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus Municipio, y de este Reglamento.

Dado en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, residencia oficial del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, a los once dias del mes de marzo de dos mil catorce.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

LIC. MARIANO GONZALEZ ZARUR
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA
Rubricay sello
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