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RESUMEN EJECUTIVO

La presente “Evaluacién de Disefio del Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables
y Familias en Desamparo (PAASVFD), Ejercicio Fiscal 2018” tiene por objetivo general evaluar el
disefio del programa con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion
y resultados, a través del analisis de siete temas —justificacion de la creacién y del disefio del
programa, contribucién a las metas y estrategias nacionales, poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad, padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién, Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), presupuesto y rendicién de cuentas y complementariedades
y coincidencias con otros programas—, examinados con la respuesta a 30 preguntas y 13 anexos.

El PAASVFD pertenece al grupo de Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA) del Estado de Tlaxcala, a cargo del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (SEDIF) y con los que se busca Contribuir al ejercicio pleno del derecho a
una alimentacioén, nutritiva, suficiente y de calidad de los sujetos en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad, mediante la entrega de apoyos alimentarios disefiados con base en los Criterios
de Calidad Nutricia y acompafados de acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la
calidad alimentaria y produccién de alimentos.

El SEDIF no cuenta con documentacion de disefio especifica para el PAASFD, sino para el grupo
de programas de la EIASA, dentro de los que destacan los Formatos Programaticos del
Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018 y 2019 que contienen diagnéstico, arbol del
problema y de objetivos y la MIR; las reglas de operacion de la EIASA 2018 (ROP), el Manual de
Procedimientos 2017 y el Proyecto Estatal Anual (PEA) 2018 de los Programas de la EIASA
2018.

Justificacion de la creacion y disefio del programa

En los documentos referidos se identifica que el problema que el grupo de programas de la
EIASA pretende atender es la “Inseguridad alimentaria en la poblacién Tlaxcalteca, que favorece
la prevalencia de mala nutricion (desnutricién, sobrepeso/obesidad)’, el cual es causado
principalmente por la inseguridad alimentaria, alimentacion inadecuada en la poblacién
tlaxcalteca y los deficientes habitos nutricionales en los escolares que a su vez tienen su origen
en la falta de recursos econémicos; dicho problema genera como efectos directos un consumo
deficiente de macro y micronutrientes y deficiencia en el crecimiento y desarrollo del individuo
que impide el aprovechamiento escolar en las escuelas.

El equipo evaluador considera que el programa no cuenta con un diagnéstico que cubra todas las
caracteristicas deseables, toda vez que no identifica el problema especifico, no justifica la forma
en que fue construido el arbol del problema, no cuantifica, caracteriza o ubica territorialmente a la
poblacién que lo padece, ni incluye una justificacion tedérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo

Por tanto, se recomienda identificar de manera precisa el problema que justifique y delimite su
accion especifica dentro del grupo de programas alimentarios, para lo cual se sugiere la siguiente
redaccion: Las personas en condiciones de riesgo y vulnerabilidad del estado de Tlaxcala tienen
acceso insuficiente a alimentos inocuos y nutritivos. Adicionalmente, se sugiere generar un
documento diagnéstico de la problematica que el conjunto de programas alimentarios del SEDIF
pretende atender, que incluya la identificacion, caracterizacién, cuantificacion, y localizacién
territorial de las poblaciones objetivo de cada uno de los programas alimentarios.
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Contribucién alas metas y estrategias nacionales y estatales

El objetivo del conjunto de programas de la EIASA se encuentra vinculado a documentos de
planeacion estatal, sectorial y nacional, al contener conceptos comunes Yy contribuir al
cumplimiento de metas, objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021,
el Programa Sectorial de Salud 2014-2018, el Programa Nacional de Asistencia Social 2014-
2018, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y las Directrices para el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

A nivel estatal el programa se vincula con el capitulo 2 Educacién Pertinente, Salud de Calidad y
Sociedad Incluyente del PED 2017-2021, especificamente con los objetivos 2.18 Reducir la
vulnerabilidad de la poblaciéon en Tlaxcala y 2.19 Reducir las inequidades que padecen las
personas que hablan una lengua indigena, las mujeres, los nifios y adolescentes, asi como las
personas con discapacidad, a fin de mejorar su calidad de vida.

A nivel nacional, el PAASVFD contribuy6 con la Meta 2. México Incluyente, especialmente con el
objetivo 2.1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion, y
encuentra relacion con la Directriz 2: Bienestar social e igualdad para revertir la situaciéon de
desigualdad social en México hacia el PND 2019-2024.

Ademas, el programa tiene una vinculacion indirecta con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, especificamente con el Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

Andlisis de la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

En las ROP 2018 puede identificarse a dos grupos de poblacion objetivo para el programa, el
primero como sujetos vulnerables y el segundo como familias en desamparo:

1. Grupos en riesgo, sujetos de asistencia social alimentaria, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con discapacidad,
adultos mayores y personas vulnerables por ingresos, todos ellos que habiten en zonas
indigenas, rurales y urbano marginadas.

2. Personas que han sido afectadas por la ocurrencia de fenébmenos naturales destructivos y
que por sus condiciones de vulnerabilidad requieran de apoyo institucional para
enfrentarlos.

Por su parte el PEA 2018 identifica a la poblacién potencial como (preferentemente) nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas vulnerables por ingresos que se encuentren con
inseguridad alimentaria grave o0 moderada, que habiten en zonas de alta y muy alta marginacion,
zonas rurales, zonas urbano marginadas y zonas indigenas. Ademas de cuantificar ambas
poblaciones sin incluir una metodologia al respecto.

Cabe resaltar que se identificaron inconsistencias en la definicion de las poblaciones incluidas en
las ROP y PEA 2018, por lo que se recomienda al programa definir, caracterizar y cuantificar y de
manera homologada a sus poblaciones potencial y objetivo en los documentos oficiales, asi como
delimitar a la poblacion objetivo para el resto de programas alimentarios. Se sugieren las
siguientes definiciones de las poblaciones:

Poblacién potencial: Personas del estado de Tlaxcala en condiciones de riesgo y vulnerabilidad
que carecen de acceso suficiente a alimentos inocuos y nutritivos.
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Poblacion objetivo: Personas del estado de Tlaxcala en condiciones de riesgo y vulnerabilidad
que carecen de acceso suficiente a alimentos inocuos y nutritivos en localidades con alto nivel de
carencia por acceso a la alimentacion (CAA).

Donde una localidad con alto nivel de CAA podria ser aquella en el que el porcentaje de personas
con CAA es superior al promedio estatal. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura,
si bien establece metas anuales en el PEA. No cuenta con informacion sistematizada que le
permita conocer la demanda total de apoyos, sin embargo, cuenta con dos herramientas
utilizadas durante el proceso de solicitud de apoyos que pudieran aportar informacion sobre los
solicitantes: la Encuesta para focalizar Hogares con Inseguridad Alimentaria (ENHINA) y el
Estudio Socioecondmico 2018. Ambos instrumentos sirven para aportar informacion
socioecondmica de los beneficiarios.

El PAASVFD establece metas anuales de atenciéon de beneficiarios, mas no cuenta con una
estrategia de cobertura con metas en un horizonte de corto, mediano y largo plazo para lograr
atender de manera progresiva a la totalidad de su poblacion objetivo. Por ello se recomienda al
programa que una vez que cuente con su documento diagndstico en el que se haya definido,
caracterizado, cuantificado y ubicado geograficamente a su poblacién objetivo a nivel de
localidad, desarrolle una estrategia de cobertura en la que se establezca un orden de prioridad de
atencién a nivel de localidad y por grupos vulnerables, y buscar una distribucién de los apoyos
proporcional a las necesidades detectadas en un horizonte de mediano y largo plazo, con el
presupuesto requerido para ello.

Las ROP 2018 y el Manual de Procedimientos 2017 incluyen los procedimientos de solicitud y
seleccién de beneficiarios. Se especifica como parte de los requisitos en la solicitud de apoyo,
ademas de documentos de identificacion, anexar una constancia de vulnerabilidad emitida por el
SMDIF (previo estudio socioeconémico) y llenar la ENHINA. Tanto las ROP como el Manual de
Procedimientos son difundidos publicamente, por lo que los procedimientos estan disponibles;
corresponden a la poblacion objetivo gracias al apoyo del personal de los SMDIF para el llenado
de los cuestionarios; y si bien los documentos exigidos corresponden a los criterios de
elegibilidad, no estan definidos los criterios bajo los que se expide la constancia de
vulnerabilidad, ni se encuentra documentado que se exija que el domicilio corresponda con zonas
indigenas, rurales y urbano marginadas; por lo que no puede asegurarse que estén totalmente
apegados al documento normativo del programa.

Adema4s, tanto las ROP como el Manual de Procedimientos especifican que se realizaran
mecanismos de focalizaciébn como la aplicacién de la ENHINA. Sin embargo, no se cont6 con
evidencia de que el SEDIF supervise o corrobore las tareas de focalizacion territorial que los
SMDIF deben realizar conforme a las obligaciones sefaladas en las ROP, toda vez que no se
identificaron documentos donde los SMDIF identifiquen a las localidades prioritarias o que dentro
de estas se encuentren las zonas definidas en las ROP; ademas que el padrén de beneficiarios
no incluye alguna variable que identifique que la localidad del beneficiario cumpla con los criterios
establecidos en las ROP. Se sugiere como criterio para priorizar las localidades a atender, la
prevalencia de personas con CAA en las localidades, con base en la propuesta del equipo
evaluador de definicién de poblacion objetivo.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

El componente de Sujetos Vulnerables cuenta con un padrén de beneficiarios sistematizado en
una base de datos en formato Excel que incluye: municipio, localidad, nombre del beneficiario,
sexo, fecha de nacimiento, domicilio, CURP, edad, tipo de apoyo, temporalidad y monto en
pesos. Si bien con los datos del padron se puede saber el sexo y edad del beneficiario, no se
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puede identificar la condicion de vulnerabilidad segun las caracteristicas establecidas en las
ROP. Y aunque presenta datos sobre la localizacion del beneficiario, seria deseable que se
incluyera si la localidad cumple con el criterio de ser prioritaria.

Por otra parte, no se tiene establecido en las ROP o en el Manual de Procedimientos que se
levante padron de beneficiarios para el componente de Familias en Desamparo, aunque tampoco
se presento situacion de emergencia en 2018.

Los procedimientos para otorgar los apoyos se encuentran normados tanto en las ROP 2018
como en el Manual de Procedimientos 2017, por lo que son difundidos publicamente y apegados
al documento normativo. Ademas, para todos los programas alimentarios se firma un convenio de
colaboracion entre el SEDIF y el SMDIF en el que se mencionan los procedimientos establecidos
en los documentos normativos y operativos, por lo que estos se encuentran estandarizados, sin
embargo, no se encontrd evidencia de que sean sistematizados.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, y con los
programas del Departamento de Desarrollo Comunitario (todos a cargo del SEDIF), por lo que el
analisis de la evaluacién se centra en los elementos asociados a los programas de la EIASA, y de
manera especifica, en aquellos que guardan una relacién directa o indirecta con el programa.

La MIR del programa presenta areas de oportunidad tanto en su légica vertical como horizontal.
En la l6gica vertical, se requiere la inclusion de todas las actividades relevantes y necesarias para
la entrega de los apoyos que otorga (despensas), ademas de especificar supuestos que sean
adecuados para la consecucién del siguiente nivel de objetivos.

En la |6gica horizontal es donde se encuentran las mayores areas de oportunidad en términos de
la inclusion de indicadores relevantes y adecuados para medir el nivel de objetivo al que se
encuentran asociados, de la ampliacién de su definicién, y precisién de los métodos de célculo y
medios de verificacion que permitan su monitoreabilidad. Las fichas técnicas de los indicadores
también presentan areas de mejora en sus contenidos, como el establecimiento de la linea base
y la inclusion de series con informacion histérica de los resultados. Lo anterior junto con la
ausencia de evidencia documental sobre el establecimiento de metas, no permite entre otras
cosas, valorar si las metas estan orientadas a impulsar el desempefio del programa.

Asimismo, para 2019 el conjunto de programas de la EIASA cuenta con dos MIR, de acuerdo a la
fuente original de recursos (estatal o federal), por lo para realizar el andlisis respectivo se
conform6 una sola MIR por parte del equipo evaluador. Se observan mejoras en la MIR,
principalmente en la inclusién de indicadores relevantes a nivel de Propésito y Fin, y de mayor
precisién en los nombres y métodos de calculo en los niveles de Actividad, Componente y
Propésito. No obstante, el resto de las areas de mejora sefialadas para 2018 persisten.

Por lo anterior, se recomienda volver a elaborar una MIR Unica que no discierna por la fuente de
procedencia de los recursos, toda vez que la MIR es una herramienta de planeacién estratégica
que debe resumir el disefio conceptual de un programa o de un conjunto de programas, disefio
gue surge de la implementacion de la metodologia del marco I6gico (MML).

Aunado a ello, se requiere decidir entre 1) elaborar una MIR por programa alimentario de la
EIASA, o bien, 2) elaborar una MIR para el conjunto de programas alimentarios de la EIASA,
donde todo los programas compartan un mismo objetivo a nivel de Propdésito y Fin, y en donde
cada componente corresponda a los apoyos que cada programa entrega a sus respectivos
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subconjuntos de la poblacion en condiciones de riesgo y vulnerabilidad con acceso insuficiente a
alimentos inocuos y nutritivos, y en donde cada componente cuente con Sus respectivas
actividades.

Por otro lado, algunas de las actividades, todos los componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en las ROP 2018 de la EIASA, sin embargo se identificaron areas de oportunidad para
mejorar el contenido de las ROP del conjunto de programas de la EIASA a fin de identificar
claramente los elementos que corresponde a cada programa o aquellos que son compartidos por
el conjunto de programas.

Presupuesto y rendicién de cuentas

En el Presupuesto de Egresos del Estado, se identifica el presupuesto federal asignado al
conjunto de programas de la EIASA correspondiente a recursos del Ramo 33, del Fondo V.1 FAM
Asistencia Social, que junto con los recursos estatales conforman el presupuesto total para
operar los programas de la EIASA. Para el conjunto de programas se identifica el gasto directo
por servicios personales y el gasto en mantenimiento, y no se incurre en gastos de capital.

De manera especifica para el PAASVFD, se identifica el monto de gastos en operacion que se
ejerce directamente para la adquisicion de las despensas que se entregan a los beneficiarios. El
programa no cuantifica gastos unitarios, por lo que se considera una buena aproximacion del
gasto unitario el dividir el monto total de los recursos utilizandos en la adquisicion de despensas
(clasificados en la partida 4411) entre el total de beneficiarios, toda vez que los gastos para el
proceso de distribucidon y entrega de las despensas ya estan incluidos en el costo total del
proveedor.

En la pagina oficial del SEDIF https://dif.tlaxcala.gob.mx esta disponible de manera accesible el
ndmero telefénico y correo electrénico del area responsable de operar el PAASVFD. Las ROP
2018 también se encuentran disponibles en la pagina oficial, junto con los resultados de cuatro de
los indicadores que reporta el estado de Tlaxcala para alimentar la MIR de la EIASA nacional.
Mas no se encontrd evidencia de que se difundan los resultados de la MIR de la EIASA estatal, ni
resultados especificos del PAASVFD. Por ello, seria deseable que en la pagina oficial del SEDIF
se publicara la MIR de la EIASA y el avance en sus resultados con base en sus indicadores
estratégicos y de gestion.

Por otro lado, los procedimientos para la ejecucion de las acciones a realizar para poder entregar
las despensas a los sujetos vulnerables en sus comunidades o a las familias en desamparo en
zonas de desastre, se encuentran normados en los Lineamientos de la EIASA nacional 2018, las
ROP 2018, y el Manual de Procedimientos 2017, por lo que son difundidos publicamente y estan
apegados a los documentos normativos. Ademas, debido a que la conformaciéon de las
despensas y su distribucion a los SMDIF los realiza un Unico proveedor, y andlisis de calidad a
los insumos alimentarios los realizan laboratorios acreditados por la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA), los procedimientos se encuentran estandarizados. Sin embargo, no se
encontrd evidencia de que sean sistematizados.

Se recomienda al programa sistematizar de acuerdo a su capacidad financiera y operativa, la
informacion de la totalidad de solicitantes que permita conocer sus caracteristicas
socioecondmicas y la demanda total de apoyos; asi como los procedimientos relativos a: 1) los
mecanismos para identificar la poblaciéon objetivo, 2) para la seleccion de beneficiarios, 3) para
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recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, 4) para la ejecucién de las acciones
requerida para el otorgamiento de los apoyos, junto con la supervision de los SMDIF y 5) para
otorgar los apoyos a los beneficiarios. La sistematizacion permitir4 a la unidad responsable de la
operacién del programa dar un seguimiento puntual y ordenado de sus actividades, ademas de
servir como insumo para la toma de decisiones de acciones preventivas y correctivas.

Complementariedades y coincidencias con otro programas federales

En 2018, con base en el andlisis realizado respecto del objetivo del PAASVFD, el tipo de apoyo
gue otorga y su poblaciéon objetivo, se identificaron las siguientes complementariedades y
posibles coincidencias con programas estatales y federales. A nivel estatal, presenta
complementariedad con los otros programas de la EIASA, el Programa Proyectos Productivos del
SEDIF, y con los Programas de Agricultura Urbana, de Apoyo a la Economia Familiar y Fomento
a la Actividad Acuicola y Pesquera a cargo de la Secretaria de Fomento Agropecuario.

A nivel federal, presenta complementariedad con el Programa de Abasto Social de Leche de
Liconsa, Comedores Comunitarios de Sedesol, y Programa de Apoyo a la Educacién Indigena de
la CDI. Con el Programa de Abasto Rural de DICONSA, puede presentar coincidencia o
complementariedad, mientras que presenta posible coincidencia con el Programa PROSPERA de
la Sedesol; si bien un requisito del programa es no ser beneficiario de algun otro programa de
alimentacion federal o estatal.
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l. INTRODUCCION

Con el cambio de paradigma en la administracion publica de México mediante la Gestién por
Resultados, a partir de 2007 se inici6 la implementacion del Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), primero en el ambito federal, y
posteriormente en el &mbito estatal y municipal. Como parte del PbR — SED y con la finalidad de
verificar el grado en el que los programas y acciones dan cumplimiento a sus metas y objetivos,
se pueden llevan a cabo evaluaciones a dichos programas y acciones.

Las evaluaciones corresponden a un analisis sistematico y objetivo de los programas y acciones
para determinar la pertinencia y el logro de objetivos y metas, su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad; a fin de proveer de elementos que mejoren su desempefio,
lograr mas y mejores resultados y ejercer un gasto eficaz y eficiente. Aunado ello, el Programa
Anual de Evaluacion estable los tipos de evaluaciones y los programas y acciones que seran
evaluados.

Bajo este contexto, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala
publicé el 31 de enero de 2019 en el Periédico Oficial el Programa Anual de Evaluacién (PAE)
para el ejercicio fiscal 2019, cuyo numeral 18 establece que se debera realizar una evaluacion de
disefio al Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Familias en Desamparo
(PAASVFD) a cargo del DIF Estatal de Tlaxcala (SEDIF).

El PAE define la evaluacion de disefio como aquella “dirigida a los programas de reciente
creacion o modificacion sustancial de un programa existente, incluye un analisis conforme a la
indentificacion correcta del problema y si esta disefiado para solventarlo, la contribucion del
programa presupuestario a los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad responsable
del mismo, la coherencia de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la congruencia entre
su disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y duplicidades
con otros programas”.

La presente entrega corresponde al Informe Final de la Evaluacion de Disefio, Ejercicio Fiscal
2018 del PAASVFD, la cual da cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el PAE 2019 y a los
Téminos de Referencia (TdR) emitidos para dicho fin por parte de la Direccibn Técnica de
Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas. El objetivo general de la
evaluacion fue: Evaluar el disefio del Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y
Familias en Desamparo (PAASVFD) con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su
disefio, gestidn y resultados.

La evaluacion da respuesta a las 30 preguntas y 13 anexos que la conforman, y a través de los
cuales se analizan y valoran los siguientes temas: Justificacion de la creacién y del disefio del
programa; Contribucion del programa a las metas y estrategias nacionales; Poblacion potencial,
objetivo y mecanismos de elegibilidad; Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); Presupuesto
y Rendicion de Cuentas; y Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

El analisis se desarrollé6 con base en la informacion de gabinete del ejercicio fiscal 2018 y de
2019 cuando se considerd conveniente, proporcionada por el SEDIF mediante el Departamento
de Atencion y Mejoramiento Nutricional adscrita a la Direccion de Atencion a la Poblacion
Vulnerable; y con el andlisis de los datos, documentos, indicadores y demas elementos
particulares del PAASVFD como parte del conjunto de programas alimentarios que conforman la
Estrategia Integral de Asistenia Alimentaria (EIASA) del Estado de Tlaxcala.
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Il. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

II.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio del Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Familias en
Desamparo con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y
resultados.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,
2. ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional,
3. ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién,
4. Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de

apoyos,

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

7. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

oo

1.3 ALCANCES

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio del
Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Familias en Desamparo, a partir
de un analisis de gabinete con base en la documentacién normativa del programa, asi como de la
informacioén disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de realizacién de la evaluacion.
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La evaluacién en materia de disefio se divide en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo con
el siguiente cuadro:

Apartado Preguntas Total
Justificacion de la creacidn y del disefio del programa la3 3
Contribucién a las metas y estrategias nacionales 4a6 3
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7a1l2 6
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién 13a15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros programas 30 1
federales

TOTAL 30 30

La evaluacién se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacion
adicional que la institucion evaluadora considere necesaria para justificar su andlisis. En este
contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio,
la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo
con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa,
se podran programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal
de la unidad de evaluacién y/o planeacion de la dependencia coordinadora.
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IV. EVALUACION
IV.1 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que puede
ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisidn y su actualizacion.

Si. Nivel 2. El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y el
problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacion

En los formatos programaticos del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del SEDIF se
tiene un arbol de problemas que engloba el proyecto Asistencia Alimentaria - Mejoramiento
Nutricional y Desarrollo Comunitario de las Familias que presentan Inseguridad Alimentaria, en
este documento se identifica el problema que este conjunto de programas pretende resolver
como: “Inseguridad alimentaria en la poblacién Tlaxcalteca, que favorece la prevalencia de mala
nutricion (desnutricién, sobrepeso/obesidad), frenando el desarrollo comunitario en zonas de alta
y muy alta marginacion”. Para 2019, se elimina de este proyecto el componente de Desarrollo
Comunitario, dejando para el grupo de programas alimentarios la siguiente redaccion:
“Inseguridad alimentaria en la poblacion Tlaxcalteca, que favorece la prevalencia de mala
nutricion (desnutricion, sobrepeso/obesidad)”

Si bien la definicion se presenta como un hecho negativo, no delimita la poblacién que tiene esta
necesidad, no hace diferencias entre hombres y mujeres, ni establece plazo para su revision y
actualizacién. Ademas, de no especificar el problema para el PAASVFD dentro del conjunto de
programas alimentarios.

El equipo evaluador considera que el programa debe identificar un problema que justifiqgue y
delimite su accion especifica dentro del grupo de programas alimentarios, para lo cual se sugiere
la siguiente redaccion que guarda vinculacién con el objetivo del programa propuesto en los
Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria 2019 (EIASA) a nivel
nacional:

Las personas en condiciones de riesgo y vulnerabilidad del estado de Tlaxcala tienen acceso
insuficiente a alimentos inocuos y nutritivos.
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2. Existe un diagnodstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si. Nivel 1. El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y el diagnéstico no cumple con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

En los formatos programaticos del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del SEDIF se
tiene tanto un diagnostico como un arbol de problemas que engloba el proyecto Asistencia
Alimentaria - Mejoramiento Nutricional y Desarrollo Comunitario de las Familias que presentan
Inseguridad Alimentaria. La descripcion de la problematica contenida en el Diagnéstico forma
parte también del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) en el apartado sobre la carencia
alimentaria en el estado, y es retomado en el apartado de Antecedentes de las Reglas de
Operacion de los Programas de la Estrategia Social Alimentaria del Estado de Tlaxcala 2018
(ROP). En estos documentos se menciona que el 21.5% de la poblacion del estado tiene
carencia por acceso a la alimentacion (CAA), ademas, el 42.1% de los tlaxcaltecas padece
inseguridad alimentaria: leve (20.6%), moderada (12.6%) y severa (8.6%).

En los formatos programaticos de 2019, se elimina del proyecto el componente de Desarrollo
Comunitario modificandose el arbol de problemas para quedar solo con los programas
alimentarios, en éste se identifica que el problema de la inseguridad alimentaria en la poblacion
tlaxcalteca que favorece la prevalencia de mala nutricién, es originado por dos causas directas: la
inseguridad alimentaria, alimentaciéon inadecuada en la poblaciéon tlaxcalteca y los deficientes
habitos nutricionales en los escolares, que a su vez son producto de dos causas indirectas: la
falta de focalizacion adecuada de comunidades con pobreza extrema y por la alta prevalencia de
sobrepeso y obesidad por la practica de malos habitos alimentarios, todo ello con la causa de
origen de la falta de recursos econémicos.

Por su parte, el problema genera dos efectos directos: consumo deficiente de macro y
micronutrientes y deficiencia en el crecimiento y desarrollo del individuo que impide el
aprovechamiento escolar en las escuelas; y cinco efectos indirectos: bajo rendimiento fisico y
mental, sobrepeso y obesidad, desnutricion aguda o crénica y falta de corresponsabilidad de los
beneficiarios, todo ello conlleva como efecto final a la poblacion tlaxcalteca con ingesta de
alimentos de mala calidad nutricia, que favorece la inseguridad alimentaria en el estado. No
obstante, el documento no incluye una justificacion sobre la construccion del arbol del problema
propuesto, ademas de presentar areas de mejora ya que algunas de las causas del problema son
presentadas también como efectos del mismo.

Si bien en estos documentos se incluye informacion cuantitativa sobre la inseguridad alimentaria
en el estado, no se cuantifica ni caracteriza claramente a la poblacion que sufre el problema
especifico que el PAASVFD pretende atender, debido a que no delimita su problema o poblacion
objetivo del resto de los programas alimentarios. Ademas, no se ubica territorialmente a la
poblacién ni se establece un plazo para su revision y actualizacion.
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Se recomienda al programa generar un documento diagndéstico para el conjunto de programas
alimentarios de la EIASA sobre la problematica que pretenden atender: Acceso insuficiente a
alimentos inocuos y nutritivos de los sujetos vulnerables. En el diagnostico también se debe
identificar, caracterizar, cuantificar, y localizar territorialmente a las poblaciones objetivo de cada
uno de los programas alimentarios; ademas, el documento debe establecer una fecha para su
actualizacion periddica.

Una referencia para el desarrollo del diagnéstico es el documento “Aspectos a considerar para la
elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion que se
propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion”, emitido
conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).
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3. ¢Existe justificacién tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo?

No. El programa no cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo.

Justificacién

Se recomienda que en el documento de diagndstico a realizar se incluya una revisién de la
literatura nacional e internacional que justifique tedrica o empiricamente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en su poblacion objetivo, ademas de incluir evidencias de los
efectos positivos atribuibles a los apoyos otorgados a la poblacion objetivo y la revision de otras
alternativas con las que puede atenderse la misma problemaética.

Se sugiere consultar, de manera no limitativa, las siguientes fuentes que pueden ayudar a una
justificacién tedrica:

e CONEVAL (2010). Dimensiones de la Seguridad Alimentaria: Evaluacién Estratégica de
Nutricién y Abasto. México: CONEVAL.

e Rivera, J. y (2016). Shamah, T. (2018). Carencia por acceso a la alimentacién: medicién y
evaluacion de acciones para superarla.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH)
(2010). El derecho a la alimentacion adecuada. Folleto informativo N° 34. Ginebra, Suiza:

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2005).
Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Roma.

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2014). El
derecho humano a una alimentacién adecuada en el marco estratégico mundial para la
seguridad alimentaria y la nutricion. Un consenso global. Roma.

e Poallitt, E. (1984). La malnutriciéon y el rendimiento escolar. En Serie de Educacion Sobre
Nutricién, 9. Paris: UNESCO.

e Shamah, T., Rivera, J., Villalpando, S., Cuevas, L. y Garcia, A. (2012). Informe Final. Estudio
de magnitud de la desnutricion infantil, determinantes y efectos de los programas de
desarrollo social 2007-2012. Descripcion de los principales problemas de nutricion y analisis
de la integralidad de los programas sociales para resolver las principales causas del
problema. Cuernavaca, Morelos: Instituto Nacional de Salud Publica. Centro de Investigacion
en Nutricién y Salud.

e Carrasco, B., Peinador, R., y Aparicio, R., (2008). La Escala Mexicana de Seguridad
Alimentaria en la ENIGH: evidencias de la relaciéon entre la inseguridad alimentaria y la
calidad de la dieta en hogares mexicanos.

e FAO, SAGARPA, SEDESOL, CONEVAL, INSP. (2012). Panorama de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en México 2012. Informe Pais.

e Vega-Macedo, M., Shamah-Levy, T., Peinador-Roldan, R., Méndez-Gomez H., I., y Melgar-
Quifdnez, H. (2014). Inseguridad alimentaria y variedad de la alimentacién en hogares
mexicanos con hifios menores de cinco afos. En Salud Publica de México, 56(1): s21-S30.
México.
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IV.2 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4. El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Si. Nivel 3. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s)
del programa sectorial, especial, institucional nacional, y es posible determinar vinculacién con
todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion

El grupo de programas alimentarios del SEDIF cuenta con la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2018 y con las ROP 2018 en los que se puede encontrar relacion entre el Objetivo y
Propésito del grupo de programas alimentarios, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018 vy el
Programa Nacional de Asistencia Social.

El Propdsito identificado en la MIR 2018 del grupo de programas alimentarios es: “Otorgar
seguridad alimentaria a nifias, nifios y adolescentes de los planteles del Sistema Educativo
Nacional, menores de cinco afos en riesgo no escolarizados, sujetos vulnerables y familias en
condiciones de emergencia; beneficiarios de la EIASA, mediante el acceso de alimentos bajo
criterios de calidad nutricia y proyectos productivos que detonen el desarrollo comunitario”. En la
MIR 2019, se elimina el componente de desarrollo comunitario.

El programa se vincula con el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el que se encuentran
conceptos comunes, ademas se considera que el programa contribuye a estos objetivos mas no es
suficiente para alcanzarlos, por lo que se requiere la complementariedad con otros programas
nacionales y estatales. Los objetivos y estrategias con los que se encuentra vinculacién son:

Objetivo Estrategia

1. Consolidar las acciones de proteccién, promocion
de la salud y prevencion de enfermedades.

1.1. Promover actitudes y conductas saludables y corresponsables en el
ambito personal, familiar y comunitario.

4. Cerrar las brechas existentes en salud entre
diferentes grupos sociales y regiones del pais

4.1. Asegurar un enfoque integral para reducir morbilidad y mortalidad
infantil y en menores de cinco afios, especialmente en comunidades
marginadas.

Garantizar que los esquemas de programas alimentarios incorporen a
nifias y mujeres embarazadas.

Estrategia Transversal
Perspectiva de Género

Por su parte, se encuentran conceptos comunes, especialmente respecto a la poblacién objetivo,
con el Programa Nacional de Asistencia Social 2014-2018, especificamente con los siguientes
objetivos y estrategias:

Objetivo

Estrategia

1. Generar sinergias que amplien y mejoren los servicios de
asistencia social.

1.1. Impulsar y promover la coordinacion y concertacién de acciones de
servicios asistenciales entre los integrantes del sector publico, privado y
social.

2. Salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y coordinar acciones que contribuyan al respeto,
proteccién, atencién y ejercicio efectivo de los mismos.

2.6 Contribuir en las acciones interinstitucionales en materia alimentaria para
prevenir y corregir problemas nutricionales.

4. Fortalecer la participacién comunitaria como elemento de
cohesion social, gestion y elaboracién de proyectos para el
desarrollo de localidades

4.2 Contribuir en las acciones que establece el Sistema Nacional para la
Cruzada Nacional contra el Hambre.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

El grupo de programas alimentarios del SEDIF cuenta con la MIR 2018 y con las ROP 2018, en
los que se puede encontrar relacién entre el objetivo a nivel de Fin del grupo de programas
alimentarios y los documentos de planeacién nacional y estatal.

El objetivo establecido en las ROP 2018 es “Contribuir al ejercicio pleno del derecho a una
alimentacién, nutritiva, suficiente y de calidad de los sujetos en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad, mediante la entrega de apoyos alimentarios disefiados con base en los Criterios
de Calidad Nutricia y acompafiados de acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la
calidad alimentaria y produccién de alimentos”.

Por su parte, el objetivo a nivel de Fin de la MIR 2018 del grupo de programas alimentarios es:
“Contribuir a la inclusion e integracion social de las personas en situacion de pobreza, mediante
el aseguramiento de alimentos nutritivos que fortalezcan las capacidades de los Tlaxcaltecas, en
particular para aquellos en extrema pobreza o con inseguridad alimentaria, que detonen el
desarrollo comunitario”.

Ambos objetivos se encuentran vinculados con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021,
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y con las Directrices del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

La relacion con el PED 2017-2021 se encuentra en el capitulo 2 Educacién Pertinente, Salud de
Calidad y Sociedad Incluyente, con los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accién:

Objetivo Estrategia Linea de accion
2.18 Reducir la | 2.18.1 Reordenar la politica social | 2.18.1.3 Impulsar las acciones de
vulnerabilidad de la | en los ambitos estatal y municipal | asistencia social integral, en los

poblacién en Tlaxcala.

a fin de mejorar su efectividad, su
sustentabilidad y su conexion con
las oportunidades de desarrollo
econdémico de Tlaxcala

ambitos estatal y municipal, de los
sistemas para el desarrollo
integral de la familia, con personal
profesional acorde a las
demandas de atencion de la
poblacién vulnerable.

2.18.2 Fomentar condiciones para
reducir la pobreza en el estado.

2.18.2.4 Focalizar la cobertura de
apoyos en zonas de pobreza
extrema a fin de disminuir la
inseguridad alimentaria en el
estado.

2.19 reducir las
inequidades que padecen
las personas que hablan
una lengua indigena, las
mujeres, los nifios vy
adolescentes, asi como las
personas con
discapacidad, a fin de
mejorar su calidad de vida.

2.19.1 Reducir las brechas de
bienestar social que afectan a las
personas que hablan una lengua
indigena.

2.19.1.1 Fortalecer los programas
de asistencia social integral en las
comunidades indigenas.

2.19.3. Mejorar las condiciones de
vida de los nifios y adolescentes
de Tlaxcala

2.19.3.14 Fortalecer los
programas alimentarios mediante
el mejoramiento de la

alimentacion de la nifiez en el
estado

2.19.4 Mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad.

2.19.4.1 EIl Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la
Familia fungira como rector en la




AUDITORES

| TLAXCALA TLX

EMPRESARIALES b=
ASE, S.C. e e s CONSTRUIRY CRECER JUNTOS | 0, o
Objetivo Estrategia Linea de accién
atencion especializada a

personas con discapacidad, para
lo cual se establecera un padrén
Unico de beneficiarios.

2.19.4.3 Verificar que los apoyos
se otorguen a las personas con
discapacidad que realmente
tengan necesidad, mediante la
coordinacién del DIF Estatal.

A nivel nacional, la vinculacién con el PND 2012-2018 se establece con la Meta 2. México
Incluyente, especificamente con los siguientes objetivos y estrategias

Objetivo Estrategia
2.1. Garantizar el ejercicio efectivo de los 2.1.1. Asegurar una alimentacion y nutricion
derechos sociales para toda la poblacion. adecuada de los mexicanos, en particular para

aquellos en extrema pobreza o con carencia
alimentaria severa.

2.3.2. Hacer de las acciones de proteccion,
promocién y prevencion un eje prioritario para el
mejoramiento de la salud.

2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e | 2.2.2. Articular politicas que atiendan de manera
incluyente especifica cada etapa del ciclo de vida de la
poblacion.

4. Fortalecer la participacion comunitaria como | 4.2 Contribuir en las acciones que establece el
elemento de cohesion social, gestiobn vy | Sistema Nacional para la Cruzada Nacional contra
elaboracion de proyectos para el desarrollo de | el Hambre.

localidades

Por su parte, el programa también encuentra vinculacion con las Directrices hacia el PND 2019-
2024:

Directriz 2: Bienestar social e igualdad Para revertir la situacién de desigualdad social en México,
las lineas de accién de esta directriz deben contribuir a:

o El bienestar prioritariamente para los grupos vulnerables, quienes sufren por carencias,
olvido y abandono; en especial, a los pueblos indigenas de México. Por el bien de todos,
primero los pobres.

o EIl bienestar desde una perspectiva de derechos y de ciclo de vida: mujeres, primera
infancia, nifias, nifios, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad.

e Lasalud para el bienestar.

e La garantia del derecho del pueblo a la alimentacién.
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6. ¢,Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

El grupo de programas alimentarios del SEDIF cuenta con la MIR 2018 y con las ROP 2018 en
los que se puede encontrar relacion entre el Proposito del grupo de programas alimentarios y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos en la Agenda 2030.

El Propésito identificado en la MIR 2018 del grupo de programas alimentarios es: “Otorgar
seguridad alimentaria a nifias, nifios y adolescentes de los planteles del Sistema Educativo
Nacional, menores de cinco afios en riesgo no escolarizados, sujetos vulnerables y familias en
condiciones de emergencia; beneficiarios de la EIASA, mediante el acceso de alimentos bajo
criterios de calidad nutricia y proyectos productivos que detonen el desarrollo comunitario, para
2019 se elimina el componente de desarrollo comunitario”.

El programa tiene una vinculacién indirecta con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, con el Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible. Especificamente con las metas:

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, a una alimentaciéon sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, y abordar las necesidades de
nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

El logro del Propésito por parte del grupo de programas alimentarios aporta, mas no es
suficiente, al cumplimiento del Objetivo 2 de los ODS, toda vez que este objetivo también abarca
otras metas relacionadas con la productividad agricola, sistemas de produccion, diversidad
genética de los productos agricolas, infraestructura rural, servicios de extensionismo y regulacion
de mercados, las cuales se encuentran fuera del ambito de accién de los programas alimentarios
del SEDIF.

Mediante el otorgamiento de despensas a sujetos vulnerables se contribuye a mitigar su
sensacion de hambre y a proveerles de alimentos nutritivos e inocuos, lo cual a su vez
contribuye a reducir sus niveles de inseguridad alimentaria y mejorar su estado nutricio.
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IV.3 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida. b) Estan cuantificadas c¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion. d) Se define un plazo para su revision y actualizacion

Si. Nivel 1. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las definiciones
no cumplen con las caracteristicas establecidas

Justificacién

El programa cuenta con definiciones, criterios o0 caracteristicas y cuantificaciones para la
poblacion potencial (PP) y poblacion objetivo (PO) en las ROP 2018, y en el Proyecto Estatal
Anual (PEA) 2018, que se presentan a continuacion:

Concepto ROP 2018 ROP 2018
Definicién No se incluye No se incluye
Criterios 0 Preferentemente deben de ser nifias,
caracteristicas nifios y adolescentes, mujeres
) embarazadas, mujeres en periodo de
‘© lactancia, personas con discapacidad,
§ adultos mayores y personas
o) vulnerables por ingresos que se
o encuentren con inseguridad alimentaria
\g grave 0 moderada, que habiten en
o zonas de alta y muy alta marginacion,
< zonas rurales, zonas urbano
8 marginadas y zonas indigenas.
o Cuantificacion 82 mil personas o 19 mil hogares en
situacion de pobreza  extrema
(menciona CONAPO e INEGI, pero no
fuente especifica).
Definicién Asistencia Alimentaria: Grupos en riesgo, No se incluye
sujetos de asistencia social alimentaria,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, mujeres en periodo de
lactancia, personas con discapacidad,
adultos mayores y personas vulnerables
o por ingresos, todos ellos que habiten en
= zonas indigenas, rurales y urbano
k3 marginadas.
8 Familias en desamparo: Personas que han
c sido afectadas por la ocurrencia de
0 fenébmenos naturales destructivos y que
% por sus condiciones de vulnerabilidad
) requieran de apoyo institucional para
o enfrentarlos.
o Criterios 0 | Asistencia Alimentaria: niflas, nifios y/o | Nifios, nifias y adolescentes, mujeres
caracteristicas | adolescentes, mujeres embarazadas y/o | embarazadas, mujeres en lactancia,
mujeres en periodo de lactancia, todos | personas con discapacidad, adultos
estos en condiciones de vulnerabilidad, | mayores, personas vulnerables por
personas con discapacidad o adultos | ingresos.
mayores de 60 afios, ambos en | oue habiten en zonas rurales, urbano
condiciones de vulnerabilidad 0




AUDITORES
EMPRESARIALES
ASE, §.C.

TLAXCALA TLX ¢

CONSTRUIR Y CRECER UNTOS C (’;:7\-[ RUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017+ 102‘ P— GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021 F‘~ ATAL TLAXCALA

desamparo. marginales, indigenas, preferentemente
Todos ellos que habiten en zonas | CON alto y muy algo grado de
indigenas, rurales y urbano-marginadas, | marginacion.

con presencia de inseguridad alimentaria. Que en el hogar se presente
Familias en Desamparo: Familias en | inseguridad alimentaria grave
condiciones de emergencia por la | Preferentemente.

ocurrencia de fendmenos naturales | Que no reciban apoyo alimentario de

destructivos. algln otro programa a nivel estatal o
federal.
Cuantificacion | No se incluye 16,061 beneficiarios que coincide con

la poblacion atendida en 2017 (sin
fuente de informacién).

Fuente: Elaboracion propia con base en las ROP 2018 y el PEA 2018.

Derivado de lo anterior, se encontraron inconsistencias en las definiciones y cuantificaciones de
las poblaciones: 1) las definiciones, criterios y caracteristicas no son plenamente coincidentes
entre ambos documentos; 2) la definicibn de la PO de las ROP no incluye el criterio de
elegibilidad presentado en las mismas ROP de habitar en zonas con presencia de inseguridad
alimentaria; 3) la PP no se encuentra especificada en las ROP, solo en el PEA; 4) el PEA
especifica como criterio de elegibilidad que las personas preferentemente se encuentren en
situacion de inseguridad alimentaria grave y que habiten en zonas de alta y muy alta
marginacioén, conceptos que no son incluidos en las ROP; 5) el término “zonas” no esta definido,
y no es una unidad geografica como la localidad o la AGEB; y 6) la PP se cuantifica en el PEA
como la poblacion en pobreza extrema, cuando no esta definida de esta manera, mientras que la
PO se cuantifica como la poblacién atendida del periodo anterior sin hacer referencia alguna a su
definicion. Finalmente, las poblaciones no presentan metodologia para su cuantificacion ni se
definen plazos para su revisién y actualizacion.

Se recomienda al programa definir, cuantificar y caracterizar a sus poblaciones, asi como
homologarlas en todos sus documentos oficiales. Asimismo, delimitar a la PO del PAASVFD del
resto de los programas alimentarios de la Estrategia Integral.

Finalmente, se sugieren las siguientes definiciones para las poblaciones: PP: Personas en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad que carecen de acceso suficiente a alimentos inocuos y
nutritivos. PO: Personas en condiciones de riesgo y vulnerabilidad que carecen de acceso
suficiente a alimentos inocuos y nutritivos en localidades con alto nivel de carencia por acceso a
la alimentacion (CAA), que cumplen los criterios de elegibilidad. Donde una localidad con alto
nivel de CAA podria ser aquella en el que el porcentaje de personas con CAA es superior al
promedio estatal.

Para la cuantificacion de las poblaciones, se sugiere a manera de aproximacion las siguientes
metodologias: PP: Suma de la poblacion con CAA del estado, con base en la cuantifiacion de la
ENIGH bienal. PO: Suma de la poblacién con CAA de las localidades con alto nivel de CAA.
Para identificar a las localidades con alto nivel de CAA, se compara el porcentaje de poblacion
con CAA por localidad con el promedio estatal. Para calcular el porcentaje de poblacién con CAA
se sugiere utilizar el nUmero de personas con CAA por localidad que proporciona el SIFODE de
la Secretaria de Bienestar, y los datos de CONAPO para el total de la poblacion a nivel localidad.
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

No. El programa no cuenta con informacidn sistematizada de la demanda total de apoyos.
Justificacion

El programa no cuenta con informacién sistematizada que le permita conocer la demanda total
de apoyos, sin embargo, cuenta con dos herramientas que pudieran aportar informacién sobre
los solicitantes: la Encuesta para focalizar Hogares con Inseguridad Alimentaria (ENHINA) vy el
Estudio Socioeconémico 2018.

La ENHINA permite recabar informacion sobre la identificacion y compaosicién del hogar, ingresos
y gastos, apoyos alimentarios recibidos, acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a servicios basicos de la vivienda, calidad de la dieta familiar segun el indice de
alimentacién saludable y el nivel de seguridad alimentaria del hogar.

El Estudio Socioeconémico 2018 contiene informacion de identificacion del beneficiario,
caracteristicas basicas de la vivienda, tipos de alimentos que consume, ingresos, egresos por
rubro (7 categorias), tipo de servicios médicos y apoyos gubernamentales que recibe.

No obstante, no hay evidencia de que estos instrumentos sean aplicados para conocer la
demanda total de apoyos o caracteristicas de los solicitantes, sino Unicamente, se presenta
evidencia de su aplicacién a los beneficiarios, y sus resultados no se encuentran sistematizados.

Se recomienda al PAASVFD sistematizar en una base de datos la informacién que proveen
estos instrumentos (ENHINA y estudio socioecondmico) de todas las solicitudes hechas al
programa.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Como se sefialé en la pregunta 7, el programa presenta inconsistencias entre documentos
oficiales sobre la definicion e identificacién de su PO, lo que dificulta valorar si los mecanismos
que utiliza son suficientes para identificarla, ya que el PEA 2018 exige mas caracteristicas de los
que solicitan las ROP 2018.

Los mecanismos de identificacion contenidos en las ROP especifican como parte de los
requisitos para ser beneficiario: la solicitud de apoyo, documentos de identificacion, constancia
de vulnerabilidad emitida por el SMDIF (previo estudio socioeconémico) y la ENHINA requisitada.
Sin embargo, no se definen los criterios bajo los cuales el SMDIF expide la constancia de
vulnerabilidad.

Con la aplicacion de la ENHINA, como se describe en la pregunta 8, es posible identificar si el
hogar cuenta con nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia,
personas discapacitadas, adultos mayores y personas vulnerables por ingresos (poblacion
considerada vulnerable), por lo que pueden ser beneficiarios del programa.

No obstante, no se encontré algin mecanismo documentado en el que se identifique si la
poblacion habita en zonas indigenas, rurales o urbano marginadas, como se define en la PO, o si
la poblacién habita en zonas con alto y muy algo grado de marginacién como se establece en el
PEA. Y si bien la ENHINA permite conocer el nivel de seguridad alimentaria del hogar, no se
encontré el mecanismo documentado para valorar al hogar con inseguridad alimentaria grave
como lo exige el PEA.

En las ROP se especifica como parte de las obligaciones del SEDIF “llevar a cabo actividades de
focalizacion para la identificacion de escuelas, hogares o personas, candidatos a recibir uno de
los cuatro tipos de apoyo que establecen los Lineamientos en la materia a nivel Estatal, a través
de la encuesta para focalizar hogares con inseguridad alimentaria”. Las ROP también establecen
como parte de las obligaciones de los SMDIF “participar de manera conjunta con el Sistema
Estatal DIF en el establecimiento de mecanismos y estrategias a seguir para la focalizacion,
deteccion, seleccion y atencion de beneficiarios”, asi como “realizar procesos de focalizacién
geografica (ENHINA) a fin de identificar localidades prioritarias de atencion para, posteriormente,
identificar a escuelas, hogares o personas con inseguridad alimentaria candidatos a ser
beneficiarios de los programas, para ello se apoyara de herramientas tales como el estudio
socioeconémico, encuesta para focalizar — clasificar hogares con inseguridad alimentaria,
diagnosticos médicos emitidos por el sector salud, formatos de padrones establecidos por el
SEDIF, etc”.

A su vez, en el Manual de Procedimientos 2017, se establece que la seleccién de beneficiarios,
del componente de Sujetos Vulnerables, es a través de la focalizacion de los sujetos de atencién,
previo estudio socioeconémico por parte de los SMDIF; y determina dentro de los procedimientos
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que el Departamento de Atencién y Mejoramiento Nutricional (DAMN) debe realizar, las visitas
de campo a las comunidades para focalizar a los sujetos de la atencion solicitada.

Si bien las actividades de focalizacion reglamentadas como la aplicacion de la ENHINA en zonas
marginadas pudiera ser un buen mecanismo para identificar a la PO, no se contd con evidencia
documentada de que el SEDIF supervise o corrobore que los SMDIF realicen tareas de
focalizacion territorial para determinar las localidades prioritarias de atencién (conforme las las
obligaciones de los SMDIF establecidas en las ROP); ni que dentro de estas localidades se
incluyan las zonas rurales, indigenas y urbano marginadas que se sefialan en la definicién de la
poblacion objetivo.

Aunado a ello, en el padron de beneficiarios solo se puede identificar el nombre de los 60
municipios del estado y los de las localidades donde se otorgan las despensas, pero no incluye
algun campo en el que se identifique a la localidad como prioritaria, si es de alta o muy alta
marginacion, o si pertenece a una zona rural, indigena o urbana-marginada.

Finalmente, la evidencia documental sugiere que se exige a los solicitantes el estudio
socioecondmico y el llenado de la ENHINA, por lo que se pudiera dejar fuera de la identificacién
y cuantificacion por parte del PAASVFD a parte de la poblacion que sufre la problematica, pero
gue no se acerca a los SMDIF a solicitar el apoyo.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Si. Nivel 1. La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
Justificacion

Las ROP en el apartado de Cobertura establecen que la cobertura de los programas alimentarios
sera en todos los municipios del estado, dando prioridad a las localidades con alto y muy alto
grado de marginacién. Sin embargo, no se conté con evidencia documental de que el programa
cuente con una estrategia de cobertura para atender a su poblacion objetivo.

Y si bien en el PEA 2018 se especifica la meta de cobertura del afio correspondiente, que para
2018 fue de 16,061 beneficiarios y que corresponde a la cuantificacién de la poblacién atendida
en 2017, no se identifico algin documento que incluya las metas de corto, mediano y largo plazo
para cubrir de manera progresiva a la totalidad de la poblacién objetivo.

Se recomienda al programa, una vez que haya definido, caracterizado, cuantificado y ubicado
geogréaficamente a su poblacion objetivo a nivel de localidad, desarrollar una estrategia de
cobertura y prioridades de atencion, especificado metas en un horizonte de corto, mediano y
largo plazo.

Para la definicibn de la estrategia de cobertura se requiere de manera previa realizar el
diagnéstico, en el que se incluya la cantidad de personas en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad que carecen de acceso suficiente a alimentos inocuos y nutritivos ubicada en las
localidades con alta CAA. Ademas, esta poblacion podra caracterizarse por grupos de poblacion
prioritaria y desagregarse geograficamente a nivel localidad.

Con base en lo anterior, el programa puede establecer un orden de prioridad de atencién a nivel
de localidad y por grupos vulnerables, y buscar una distribucion de los apoyos proporcional a las
necesidades detectadas y establecer metas a mediano y largo plazo para buscar atender a la
mayor cantidad de poblacion que sufre la problematica (poblacion objetivo), metas que deben ir
acompafiadas del célculo del presupuesto requerido para su cumplimiento.

Finalmente, se sugiere como criterio para priorizar las localidades a atender, la prevalencia de
personas con CAA en las localidades, con base en la propuesta del equipo evaluador de
definicion de poblacién objetivo: “Personas en condiciones de riesgo y vulnerabilidad que
carecen de acceso suficiente a alimentos inocuos y nutritivos en localidades con alto nivel de
carencia por acceso a la alimentacion (CAA)”, donde una localidad con alto nivel de CAA podria
ser aquella en el que el porcentaje de personas con CAA es superior al promedio estatal.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad
en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estén difundidos publicamente.

Si. Nivel 2. Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion
En las ROP 2018 se establece que los criterios de elegibilidad del Pograma son:
Para el apoyo de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables:

e Ser niflas, nifios y/o adolescentes, mujeres embarazadas y/o mujeres en periodo de
lactancia, todos ellos en condiciones de vulnerabilidad.

e Personas con discapacidad, adultos mayores de 60 afios en condiciones de
vulnerabilidad o desamparo.

e Todos ellos que habiten en zonas indigenas, rurales y urbano-marginadas, con presencia
de inseguridad alimentaria.

Para el apoyo de Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo: Familias en condiciones de
emergencia por la ocurrencia de fendmenos naturales destructivos.

Para el componente de Sujetos Vulnerables se pide como requisitos, ademas de documentos de
identificacion (acta de nacimiento, CURP, credencial, constancia de radicacién), no ser
beneficiario de otros programas alimentarios, constancia de vulnerabilidad emitida por el SMDIF
y el llenado de la ENHINA.

Si bien los criterios son difundidos publicamente, al estar contenidos en las ROP y las cuales se
publican en el Periddico Oficial, existe ambigledad al no definir claramente los criterios bajo los
que se expide la constancia de vulnerabilidad por parte del SMDIF, como tampoco se definen los
términos de “zona indigena, rural o urbano marginada” o el nivel de inseguridad alimentaria.
Debido a estas ambigliedades no es posible determinar si todos los SMDIF aplican los mismos
criterios. Finalmente, el procedimiento de seleccion de beneficiarios no se encuentra
sistematizado.

Para el componente de Familias en Desamparo, no se especifican requisitos, y si bien el Manual
de Procedimientos 2017 establece los procedimientos para otorgar los apoyos, no quedan
claramente definidos los procedimientos de seleccién de beneficiarios, ni se tiene evidencia de
gue sean difundidos o sistematizados.

Se recomienda al programa para el componente de Sujetos Vulnerables, definir claramente los
requisitos de elegibilidad como son los criterios para la emisién de la constancia de
vulnerabilidad por parte de los SMDIF y las localidades prioritariasdonde deben habitar los
solicitantes. En el caso del componente de Familias en Desamparo, se sugiere incluir algin
criterio estandarizado sobre la situacion de emergencia, como podria ser la declaratoria de
emergencia por parte de Proteccion Civil.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 2. El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo y Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

Justificacion

En las ROP 2018 y el Manual de Procedimientos 2017 se encuentran los procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo al componente de Sujetos Vulnerables y
de Familias en Desamparo. Para el caso de Sujetos Vulnerables, en el SMDIF se recibe la
documentacion de identificacion y la solicitud, se aplica el cuestionario socioeconémico, la
encuesta ENHINA, se emiten constancia de vulnerabilidad y se conforma el expediente del
beneficiario; este expediente es enviado al SEDIF, donde se revisa y valida la informacion
conforme a los documentos normativos.

Tanto las ROP como el Manual de Procedimientos son difundidos publicamente, por lo que los
procedimientos estan disponibles; corresponden a la poblacion objetivo gracias al apoyo del
personal de los SMDIF para el llenado de los cuestionarios; y si bien los documentos exigidos
corresponden a los criterios de elegibilidad, no estan definidos los criterios bajo los que se expide
la constancia de vulnerabilidad, ni se encuentra documentado que se exija que el domicilio
corresponda con zonas indigenas, rurales y urbano marginadas o con localidades prioritarias;
por lo que no puede asegurarse que estén totalmente apegados al documento normativo del
programa. Finalmente, si bien el cuestionario socioecondémico y la ENHINA tienen formatos
definidos y difundidos entre los SMDIF, las ROP mencionan que el beneficiario debe presentar
solicitud para incorporarse al programa, pero no se tiene un formato definido para ella ni para la
constancia de vulnerabilidad.

Para el caso de Familias en Desamparo, no existe un procedimiento documentado para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte de los beneficiarios, en su lugar, se
constituye un Comité Estatal de Atencion a Poblacion en Condiciones de Emergencia,
conformado por representantes del SNDIF, SEDIF y Proteccion Civil del estado, asi como
Subcomités municipales; el DAMN elabora el proyecto de atencién en los municipios y/o
comunidades identificadas como zonas de alto riesgo, éste es revisado y autorizado por
Direccion General del SEDIF y autorizado por SNDIF. Una vez ocurrida la emergencia, son los
SMDIF y proteccién civil municipal quienes hacen la solicitud de apoyo al SEDIF. Sin embargo,
no se encontrd evidencia documentada sobre la forma como se hace esta solicitud o los criterios
para la identificacion de zonas de alto riesgo, ademas, debido a que la solicitud la realizan los
SMDIF no es necesario que correspondan con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Se recomienda establecer un formato estandar para la solicitud de apoyo para ambos
componentes; para Familias en Desamparo documentar los criterios para la identificacion de
zonas de riesgo; para Sujetos Vulnerables establecer en los procedimientos que el domicilio se
ubique en una localidad prioritaria.
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IV.4 PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

Padréon de beneficiarios

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Si. Nivel 3. La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacién

El componente de Sujetos Vulnerables cuenta con un padrén de beneficiarios, sistematizado en
una base de datos en formato Excel, que incluye: municipio, localidad, nombre del beneficiario,
sexo, fecha de nacimiento, domicilio, CURP, edad, tipo de apoyo, temporalidad y monto en
pesos.

Si bien con los datos del padrén se puede saber el sexo y edad del beneficiario, no se puede
identificar la condicion de vulnerabilidad segun las caracteristicas establecidas en las ROP;
ademas, aunque presenta datos sobre la localizacién, seria deseable que se incluyera si la
localidad cumple con ser una localidad prioritaria.

Respecto a los mecanismos de actualizacién, tanto en las ROP como en el Manual de
Procedimientos 2017, se establece que los SMDIF son los responsables de la elaboracion de los
padrones de beneficiarios para el Componente de Sujetos Vulnerables, de manera anual y bajo
la normatividad establecida por el SNDIF y el SEDIF. No se encontraron mecanismos
documentados acerca de su depuracién.

Por otra parte, no se tiene establecido ni en las ROP ni en el Manual de Procedimientos que se
levante padron de beneficiarios para el Componente de Familias en Desamparo, no obstante, en
2018 no se ejecutd este componente del programa, debido a que no se presentd ninguna
situacion de emergencia.

Se recomienda al programa completar el padron de beneficiarios de Sujetos Vulnerables para
incluir todas las caracteristicas establecidas en las ROP, asi como el cumplimiento de los
criterios de focalizacién territorial a nivel localidad prioritaria; y para el componente de Familias
en Desamparo, establecer mecanismos para conformar un padron basico de beneficiarios
sistematizado y con base en un formato disefiado para dicho fin.
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Mecanismos de atencién y entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 3. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Justificacién

Los procedimientos para otorgar los apoyos se encuentran normados en las ROP 2018 y Manual
de Procedimientos 2017, por lo que son difundidos publicamente y apegados al documento
normativo. Ademds, para todos los programas alimentarios, se firma un convenio de
colaboracion entre el SEDIF y los SMDIF en el que se mencionan los procedimientos
establecidos en los documentos normativos y operativos, por lo que estos se encuentran
estandarizados. sin embargo, no se encontré evidencia de que sean sistematizados.

Para Sujetos Vulnerables, el DAMN del SEDIF en coordinacion con los SMDIF elaboran la
logistica de entrega directa a los beneficiarios en las comunidades o cabeceras municipales, de
manera bimestral, verificando cantidad y cuotas de recuperacién, asi como el destino de la
dotacion al beneficiario que se encuentra dado de alta en padrén de los SMDIF; para lo cual se
llena un formato de comprobacion de entrega de apoyos que firman los beneficiarios al recibir las
despensas, y que es validado por el SEDIF. Asimismo, la cuota de recuperacién por beneficiario,
es la misma para todos los beneficiarios y determinada por la Junta de Gobierno?.

Aunado a lo anterior, los procedimientos para coadyuvar en la orientacion alimentaria, vigilancia
nutricional y promocién de hébitos saludables, se realizan de manera transversal para todos los
programas alimentarios y se norman en las ROP y Manual de Procedimientos, especificando que
los SMDIF contaran con un nutriélogo para apoyar las acciones de orientacion alimentaria, y en
caso de no contar con ello, tendr& apoyo por parte del SEDIF.

Para Familias en Desamparo, el DAMN del SEDIF realiza visitas de supervision en la zona de
desastre y distribuye apoyos a los afectados, quienes firman acuse de recibo. En situaciones
extremas, en coordinacion con Proteccion Civil se habilitan espacios cerrados publicos
(albergues temporales para damnificados), se instalan equipos de desayuno caliente, y se
otorgan despensas para el suministro de alimentos a los mismos.

Se recomienda al programa: 1) Sistematizar los procedimientos realizados para entregar las
despensas a los beneficiarios por parte de los SMDIF y la verificacion de estos por el SEDIF, que
le permitan a la unidad responsable de la operacion dar un seguimiento puntual y ordenado de
sus actividades y, que a su vez, le sirva como insumo para la toma de decisiones de acciones
preventivas y correctivas; y 2) Documentar la manera en que se determina la cuota de
recuperacion para cada beneficiario.

1 En las ROP 2018 Unicamente se establece que la cuota sera entre el 0 y el 40% del costo de los insumos
dependiendo de las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién; sin embargo, no se presentd evidencia
concreta del establecimiento de la cuota.
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15. Si el programa recolecta informacidon socioecondmica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

El componente de Sujetos Vulnerables utiliza la Encuesta para focalizar Hogares con
Inseguridad Alimentaria (ENHINA) y el Estudio Socioecondmico 2018 para recolectar informacién
socioecondmica de sus beneficiarios.

La ENHINA permite recabar informacion sobre la identificacion y composicién del hogar, ingresos
y gastos, apoyos alimentarios recibidos, acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a servicios basicos de la vivienda, calidad de la dieta familiar segun el indice de
alimentacién saludable y la seguridad alimentaria del hogar.

El Estudio Socioecondmico 2018 contiene informacion de identificacion del beneficiario,
caracteristicas basicas de la vivienda, tipos de alimentos que consume, ingresos, egresos por
rubro (7 categorias), tipo de servicios médicos y apoyos gubernamentales que recibe.

Puede asumirse que los instrumentos se recolectan de manera anual, dada la temporalidad de
los apoyos por ejercicio fiscal. Y si bien se puede suponer que dichos instrumentos son aplicados
a todos los solicitantes de los apoyos, Unicamente se tiene evidencia sobre su aplicaciéon a los
beneficiarios y sus resultados no se encuentran sistematizados.

Para el componente de Familias en Desamparo no se recaba informacién socioeconémica de los
beneficiarios.

Se recomienda sistematizar la informacién recolectada en la ENHINA y el Estudio
Socioecondmico de todas las solicitudes hechas al PAASVFD, ya que ademas de permitir
conocer la demanda total, permitiria contar con las caracteristicas socioeconémicas de todos los
solicitantes, informacién que podria utilizarse para valorar los resultados del programa.
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IV.5 EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Si. Nivel 2. Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta

Justificacién

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo
gue a continuacién se analizan las tres actividades asociadas con el programa evaluado.? Se
considera que las dos actividades del componente “1. Insumos alimentarios con calidad nutricia,
entregados a bajo costo”, y la unica actividad (“Imparticién de asesorias y talleres de orientacion
alimentaria...”) del componente “2. Habilidades alimentarias adquiridas ...” son claras, estan
ordenadas de manera cronolégica y son necesarias. Sin embargo, la actividad de “Asignacion de
recursos...” junto con su supuesto no genera el componente deseado, toda vez que el supuesto
no cumple con ser un factor externo al funcionamiento del programa, que tiene que suceder para
garantizar el logro del objetivo.

Por tratarse de una MIR para la EIASA, los componentes estan compartidos entre sus
programas, y por lo cual, las actividades no pueden asociarse de manera especifica a cada
programa de manera cronolégica. Adicionalmente, no se incluyen todas las actividades
necesarias para el logro de los componentes. De manera especifica para el PAASVFD, no se
incluyen actividades relativas al: disefio de dotaciones con criterios de calidad nutricia, desarrollo
del proceso licitatorio para la seleccion del proveedor, analisis del cumplimiento de las ETC de los
insumos alimentarios, y supervision de los SMDIF. Para el componente de orientacién
alimentaria, falta incluir actividades relativas a la elaboracién del manual y la capacitacion a los
SMDIF. Finalmente, el supuesto asociado a la actividad de imparticion de asesorias requiere ser
precisado respecto a como éstas benefician a los sujetos atendidos. En la respuesta a la
pregunta 26 se realizan propuestas de mejora para una MIR especifica para el PAASVFD.

Para 2019, el conjunto de programas de la EIASA cuenta con dos MIR de acuerdo a la fuente
original de recursos (estatal o federal), por lo que para realizar el andlisis se conformé una MIR
Unica. Asi, aunado a las areas de mejora para 2018, se recomienda que las dos actividades
asociadas al componente de “Dotaciones alimenticias otorgadas...” (MIR federal) y de “Entrega
de insumos alimentarios...” (MIR estatal): “1. Distribucién y entrega de despensas a... mujeres” y
“2. Distribucién y entrega de despensas a... hombres”, se agrupen nuevamente en una sola

2 para el ejercicio fiscal 2018, el conjunto de programas de la EIASA estatal y los programas del Departamento de Desarrollo
Comunitario (todos a cargo del SEDIF) comparten una MIR, por lo que el andlisis del presente apartado de la evaluacion se
centra en los dos componentes asociados a los programas de la EIASA y sus respectivas actividades, y se descarta el
componente “Paquetes de Servicios Basicos de Vivienda ..., equipamientos a cocinas rurales ..., huertos de traspatio ...” y sus
7 actividades. De manera especifica, se valoran los 2 componentes y las 3 actividades asociadas al PAASVFD.
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actividad toda vez que no existen diferencia en los procedimientos de entrega para mujeres y
hombres, y que esta actividad incluya los dos indicadores que diferencian la entrega de
despensas por sexo.

Adicionalmente, se recomienda ampliamente volver a elaborar una MIR Unica que no discierna
por la fuente de procedencia de los recursos, toda vez que la MIR es una herramienta de
planeacion estratégica que debe resumir el disefio conceptual de un programa o de un conjunto
de programas, disefio que surge de la implementacion de la metodologia del marco légico (MML).

Aunado a lo anterior, se requiere decidir entre 1) elaborar una MIR por programa alimentario de la
EIASA, o bien, 2) elaborar una MIR para el conjunto de programas alimentarios de la EIASA,
donde todo los programas compartan un mismo objetivo a nivel de Propdsito y Fin, y en donde
cada componente corresponda a los apoyos que cada programa entrega a sus respectivos
subconjuntos de la poblacion en condiciones de riesgo y vulnerabilidad con acceso insuficiente a
alimentos inocuos y nutritivos, y en donde cada componente cuente con sus respectivas
actividades.

En el Anexo 4 se presenta la “Matriz de Indicadores para Resultados del programa” para 2018 y
2019.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Proposito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Si. Nivel 4. Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo
gue a continuacion se analizan los dos componentes con el programa evaluado.® Se considera
gue los dos componentes “1. Insumos alimentarios con calidad nutricia, entregados a bajo costo”,
y “2. Habilidades alimentarias adquiridas ...” son los bienes y servicios que produce el programa,
estan redactados como resultados logrados, son necesarios, y su realizacion junto con los
supuestos generan el Propdésito.

Por tratarse de una MIR conjunta para la EIASA, los componentes se encuentran compartidos
entre sus programas y no pueden asociarse de manera especifica al PAASVFD. De manera que
la MIR a nivel de Componente presenta areas de oportunidad para el PAASVFD en términos de:
la redaccion del componente 1 para referirse especificamente al programa y del componente 2
para incrementar su precision, asi como la redaccion de los supuestos para precisar su
contenido. En la respuesta a la pregunta 26 se realizan propuestas de mejora a la MIR
especificas para el PAASVFD.

Para 2019, el conjunto de programas de la EIASA cuenta con dos MIR de acuerdo a la fuente
original de recursos (estatal o federal), por lo que para realizar el analisis se conformé una MIR
Unica. Se identificaron las siguientes areas de oportunidad: el componente de “Insumos
alimentarios...” (MIR estatal) no permite discernir entre los programas que agrupa (nifios
menores de 5 afios y PAASVFD); existe ambigiiedad entre lo que incluye el componente de
“Dotaciones alimenticias...” (MIR federal) y el componente “Entrega de insumos alimentarios”
(MIR estatal) porque ambos comparten las dos actividades relativas a la “distribucion y entrega
de despensas...”; el componente de “Entrega de insumos alimentarios...” (MIR estatal) no esta
redactado como un resultado logrado (misma situacién para el componente de “Atencion a
nifas...”); el nuevo supuesto asociado al componente de orientacion alimentaria no es adecuado
para ese nivel por estar asociado con los SMDIF y no con la poblacién beneficiada.

Como ya se sefald, se recomienda contar con una MIR Unica que no discierna por la
procedencia de los recursos, toda vez que la MIR es una herramienta de planeacién estratégica
que debe resumir el disefio conceptual de un programa o conjunto de programas, mismo que
surge de la implementacion de la MML. Asi como decidir entre elaborar una MIR por programa
alimentario o para el conjunto de programas alimentarios de la EIASA.

3 para valorar la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descarta el componente “Paquetes de Servicios Basicos de Vivienda ...,
equipamientos a cocinas rurales ..., huertos de traspatio ...” de los programas del Departamento de Desarrollo Comunitario.
Cabe precisar que los 2 componentes valorados integran los apoyos de los 4 programas que conforman la EIASA estatal.
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18. El Prop6sito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Si. Nivel 2. El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo
gue a continuacion se analiza la parte del Propdsito correspondiente al programa evaluado.* Se
considera que el objetivo “Otorgar seguridad alimentaria a sujetos vulnerables y familias en
condiciones de emergencia; beneficiarios de la EIASA, mediante el acceso de alimentos bajo
criterios de calidad nutricia” es consecuencia directa de la entrega de las dotaciones y el
otorgamiento de platicas alimentarias (componentes del programa), aunado a que las personas
se benefician de los insumos alimentarios y ponen en practica los conocimientos aprendidos
(supuestos a nivel de componente); por lo que su logro no esta controlado por los responsables
del PAASVFD. Asimismo, aunque el Propdsito incluye un solo objetivo “Otorgar seguridad
alimentaria...”, no esta redactado como una situacion alcanzada. Finalmente, no se considera
gue incluya la poblacién objetivo porque si bien se refiere a parte de ella al sefialar de manera
agrupada “sujetos vulnerables y familias en desamparo”. 1) no especifica que los sujetos
vulnerables habitan en zonas indigenas, rurales y urbano marginadas tal como se sefiala en las
ROP de la EIASA,; 2) existen discrepancias en la propia definicion de la poblacién objetivo segin
la fuente que se tome, como se sefialé en la pregunta 7% y 3) al sefialar “beneficiarios de la
EIASA”, se hace referencia a la poblacién atendida por el programa. En la respuesta a la
pregunta 26 se realizan propuestas de mejora a la MIR especificas para el PAASVFD, misma
que ya incluye la propuesta de poblacién objetivo.

Para 2019, adicional a las areas de oportunidad de 2018 para la redaccion del Propésito por ser
el mismo en ambos afios, para 2019 el supuesto a nivel de componente relativo a los SMDIF
junto con el respectivo componente de otorgamiento de platicas alimentarias no permiten el logro
del Propésito.

Como ya se sefiald, se recomienda contar con una MIR Unica que no discierna por la
procedencia de los recursos, toda vez que la MIR es una herramienta de planeacion estratégica
que debe resumir el disefio conceptual de un programa o conjunto de programas, mismo que
surge de la implementacién de la MML. Asi como decidir entre elaborar una MIR por programa
alimentario o para el conjunto de programas alimentarios de la EIASA.

4 para valorar la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descartan los elementos asociados a los programas del Departamento de
Desarrollo Comunitario, por lo que en el objetivo de Propdsito se descarta la parte relativa a “proyectos productivos que
detonen el desarrollo comunitario”. Cabe precisar que el resto del objetivo a este nivel es compartido por los 4 programas que
conforman la EIASA estatal.

5 Arbol del problema, arbol de objetivos, Proyecto Estatal Anual 2018, Criterios de elegibilidad de las ROP de la EIASA 2018.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estéa vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Si. Nivel 3. El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo
gue a continuacién se analiza la parte del Fin correspondiente al programa evaluado.® Se
considera que el objetivo de Fin “Contribuir a la inclusion e integraciéon social de las personas en
situacion de pobreza...” es un objetivo superior al que el programa contribuye, su logro no esta
controlado por los responsables del programa, es Unico, y esta vinculado con el objetivo
estratégico 2.18 del PED 2015-2021 “Reducir la vulnerabilidad de la poblacion en Tlaxcala”.

Sin embargo, se considera que existen areas de oportunidad en su redaccién, toda vez que por
un lado hace mencién a las personas en situacion de pobreza, y por el otro a personas en
situacion de pobreza extrema o con inseguridad alimentaria; aunado al sefalamiento del
fortalecimiento de las capacidades de las personas sin referencia alguna previa o especificacién
del tipo de capacidad fortalecida. Por otro lado, el supuesto a nivel de Propdésito requisito para el
logro del Fin, asi como el supuesto en este nivel presentan areas de oportunidad por tratarse de
factores externos adecuados a nivel de actividad. En la respuesta a la pregunta 26 se realizan
propuestas de mejora a la MIR especificas para el PAASVFD.

Para 2019, el Fin presenta una mejora en su precisién al hacer referencia a las personas con
CAA en vez de “en situacién de pobreza”, si bien se mantiene la imprecision respecto de las
capacidades fortalecidas; ademas de que el nuevo supuesto sefialado a nivel de Propdsito como
requisito para lograr el Fin, sefiala lo mismo que el supuesto a nivel de Componente, pero con
algunas modificaciones (CAA en vez de inseguridad alimentaria), y el supuesto a nivel de Fin
forma parte del objetivo de Fin. En la respuesta a la pregunta 26 se realizan propuestas de
mejora a la MIR especificas para el PAASVFD.

Como ya se sefiald, se recomienda contar con una MIR Unica que no discierna por la
procedencia de los recursos, toda vez que la MIR es una herramienta de planeacion estratégica
que debe resumir el disefio conceptual de un programa o conjunto de programas, mismo que
surge de la implementacién de la MML. Asi como decidir entre elaborar una MIR por programa
alimentario o para el conjunto de programas alimentarios de la EIASA.

6 Para valorar la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descartan los elementos asociados con los programas del Departamento de
Desarrollo Comunitario, por lo que en el objetivo a nivel de Fin se descarta la parte relativa a “que detonen el desarrollo
comunitario”. Cabe precisar que el resto del objetivo a este nivel es compartido por los 4 programas que conforman la EIASA
estatal.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Si. Nivel 3. Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdésito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacién

Del analisis de las ROP 2018 para el conjunto de programas de la EIASA, se identificd que éstas
especifican algunos aspectos de disefio y operacion para cada programa, otros aspectos pueden
inferirse a qué programa corresponden por su semejanza con los Lineamientos de la EIASA
nacional, mientras que otros aspectos quedan en duda si aplican o no para el conjunto de los
programas de la estrategia. Por lo que a continuacion se presenta el andlisis para los elementos
asociados al PAASVFD en ambos documentos.

Las actividades relativas a la distribucion y entrega de dotaciones a sujetos vulnerables y familias
y en desamparo, y la imparticion de platicas y talleres alimentarios se identifican en el Apartado 6.
Mecanica de Operacion, 6.1.1 Operacion (propia del programa), numeral 5. Para Operar los
Programas Alimentarios..., incisos f) e i) para dotaciones y j) para orientacién alimentaria. Por su
parte, en el apartado 4. Lineamientos Generales de las ROP 2018, en las atribuciones del
Sistema Estatal DIF se sefiala para ésta el administrar, ejercer y aplicar los recursos del ramo 33
fondo V.1, asociado a la actividad de la MIR “Asignacién de recursos para el otorgamiento de
dotaciones”; si bien no hace referencia a la asignacién por programa ni a los recursos estatales.
El componente (C) relativo al otorgamiento de dotaciones con calidad nutricia a sujetos
vulnerables y familias en desamparo, se identifica en el apartado 4.3.1 Tipos de Apoyo de las
ROP 2018. EI C de otorgamiento de platicas y talleres en materia alimentaria, se identifican en el
apartado 4.4.5 Servicios y Acciones Complementarias bajo Orientacion Alimentaria. El Propdsito
"Otorgar seguridad alimentaria a sujetos vulnerables y familias en desamparo” puede identificarse
con dos objetivos incluidos en el apartado 3. Objetivos de las ROP: “Contribuir al acceso a
alimentos inocuos y nutritivos de los sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad” y “... de
las familias en condiciéon de emergencia...”, que corresponden a objetivos para el Programa de
Asistencia Alimentaria a sujetos vulnerables y el Programa de Asistencia Alimentaria a familias en
desamparo en la EIASA nacional, respectivamente. El Fin “Contribuir a la inclusién e integracion
social de las personas en situacion de pobreza” no se identificé en las ROP 2018; si bien, el
apartado 3. Objetivos de las ROP 2018 incluye como objetivo “Contribuir al ejercicio pleno del
derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad...”, que corresponde al objetivo
general de la EIASA nacional.

Con base en lo anterior, se recomienda: 1) Mejorar el contenido de las ROP del conjunto de
programas de la EIASA a fin de identificar claramente lo que corresponde a cada programa o lo
que comparten; o bien, elaborar ROP por programa; 2) Elaborar una MIR conjunta para los
programas de la EIASA en la que cada componente corresponda al apoyo que cada programa
entrega a sus respectivos subconjuntos de la poblacién en condiciones de riesgo y vulnerabilidad
con acceso insuficiente a alimentos inocuos y nutritivos; o elaborar una MIR especifica para cada
programa; 3) Para el PAASVFD, incluir en la MIR las actividades relevantes y de manera
cronoldgica que permitan un entendimiento claro de su operacion relativas al: disefio de
dotaciones con criterios de calidad nutricia, desarrollo del proceso licitatorio para la seleccion del
proveedor, analisis del cumplimiento de las ETC de los insumos alimentarios, y supervision de los
SMDIF; y 4) Modificar el objetivo de Fin para asociarlo al objetivo general de la EIASA nacional,
respecto de la contribucion al ejercicio pleno del derecho a la alimentacion.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores pararesultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros. b) Relevantes. ¢) Econémicos. d) Monitoreables. e) Adecuados
Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacién

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo que
a continuacién se analizan los siete indicadores asociados al programa evaluado.’ Se identificaron
areas de oportunidad para el total de indicadores: A nivel de Fin, el indicador no es claro por la
existencia de discrepancias entre el nombre, método de célculo y definicibn, mismos que se
contraponen con los valores de la linea base, meta y comportamiento del indicador; no es
relevante para medir el objetivo de integracion y cohesién social y por lo tanto no es adecuado
para este nivel (es adecuado para medir la cobertura de la EIASA en su caso, a nivel de
Proposito). A nivel de Propdsito, el indicador no es relevante para medir el objetivo respecto del
otorgamiento de la seguridad alimentaria y por lo tanto no es adecuado para este nivel (es
adecuado para medir la calidad de los bienes del programa a nivel de Componente). A nivel de
Componente, para los 2 indicadores existen discrepancias entre el nombre y la definicion con el
método de calculo; y tomando en cuenta el método de calculo para el componente 2, no es
relevante para medir el objetivo respecto las habilidades adquiridas. Para el conjunto de
indicadores se identific6 que no son monitoreables, toda vez que no se incluyen los nombres
especificos de los documentos que sirven como medio de verificacion, ni se sefiala dénde pueden
ser localizados (fisica o electronicamente) por alguien ajeno a la operacion del programa; ademas,
a nivel de Fin no se incluyen las ligas especificas para obtener el valor de las variables para el
célculo, la liga al documento del Informe de Tlaxcala no esta disponible.

Derivado de la revision conjunta de las MIR 2019, se observa que a nivel de Fin y Propésito ya se
incluyeron indicadores relevantes y adecuados para medir los objetivos a esos niveles, y a nivel de
Componente y Actividad se hicieron modificaciones para hacer congruente el nombre y método de
célculo de varios indicadores. Sin embargo, en todos los niveles persisten areas de oportunidad.

Por ello se recomienda: 1) Incluir un indicador relevante para el componente 2 que mida el
objetivo de ese nivel. 2) Expresar correctamente el nhombre y método de célculo para que sean
congruentes entre si a nivel de Fin y Propésito. 3) Especificar los medios de verificacion (nombre
preciso y ubicacion) a fin de que sean monitoreables y cualquier persona tenga acceso a los
insumos necesarios para replicar sus resultados. 4) Ampliar la definicién de los indicadores para
que incluya todos los conceptos que una persona no familiarizada con la operacién del programa
pudiera desconocer, y brindar mayor claridad de estos. El Anexo 5 “Indicadores” incluye el analisis
de cada uno de los indicadores de la MIR 2018 asociados al PAASVFD.

7 Para valorar los indicadores de la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descartan los indicadores de los elementos asociados con los
programas del Departamento de Desarrollo Comunitario, y los indicadores asociados exclusivamente a otros programas de la
EIASA distintos al del PAASVFD. Cabe precisar que se analizan el indicador de Fin, el indicador de Propésito, dos indicadores de
Componente, y tres indicadores de Actividad.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre. b) Definicidn. ¢) Método de calculo. d) Unidad de Medida. e) Frecuencia de Medicion. f)
Linea base. g) Metas. h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular, 0 nominal).

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo que a
continuacién se analizan las fichas técnicas de los siete indicadores asociados al programa evaluado.®
Solo el indicador a nivel de Fin cuenta con informacién en su ficha técnica para los ocho aspectos
valorados (esto es, el 14.3% de los indicadores), y los seis indicadores restantes cuentan con
informacién para siete aspectos, excepto para linea base.

Sin embargo, se identificaron &reas de mejora sustantivas en el contenido de todas las fichas técnicas
como se sefiala a continuacion: 1. Para el indicador de Fin, el método de calculo vuelve a sefialar el
nombre del indicador y no incluye la formula para su célculo; la definiciébn no corresponde al nombre
del indicador; y el valor de la linea base y de la meta junto con el comportamiento descendente, se
contraponen con el nombre del indicador. 2. Para el indicador de Propésito, seria positivo especificar el
método de célculo y su definicion. 3. Para los indicadores de los dos componentes, sus nombres y
definiciones no coinciden con el método de calculo. 4. Para el indicador de Actividad “Porcentaje de
recursos”, el numerador y denominador en el método de calculo se encuentran invertidos; para el de
“Imparticion de asesorias, se requiere precisar el método de calculo para que refiera a los beneficiarios
del programa. El Anexo 5 “Indicadores” incluye el analisis del contenido de las fichas técnicas.

De la revisién conjunta de las MIR 2019, se observa que para el nuevo indicador de Fin su método de
calculo no incluye la férmula sino el nombre del indicador, mientras que para Fin y Propoésito la
definiciéon solo refiere al nombre del indicador. A nivel de Componente y Actividad la dimensién de los
indicadores es incorrecta (salvo para el ejercicio de los recursos), y en todos los casos existen areas
de oportunidad en la definicién.

Para el conjunto de indicadores, se recomienda: 1) Expresar correctamente el nombre y método de
calculo para que sean congruentes entre si. 2) Ampliar el contenido de la definicion que incluya los
diferentes conceptos que son medidos, para evitar ambigiiedades o confusién por parte del ciudadano
comun no familiarizado con los detalles de la operacion. Por ejemplo: a nivel de Fin y Propdésito
precisar el concepto de inseguridad alimentaria y CAA; a nivel de Componente, los conceptos de
dotaciones y aprovechamiento positivo; a nivel de Actividad, el concepto de FAM para “Porcentaje de
recursos...”, el concepto de despensa y si hay una correspondencia 1 a 1 entre despensa y
beneficiario para “Distribucién y entrega...”, y los temas en materia de orientacién alimentaria que
abordan las asesorias y los talleres para “Porcentaje de imparticion...”. 3) Especificar el periodo
cuando se sefiala “otro periodo”. 4) Corregir la dimensidn de los indicadores a “eficacia” para los que
sefiala “eficiencia”. 5) Establecer el valor de la linea base con base en los datos histéricos de
operacion del programa.

8 para valorar las fichas técnicas de los indicadores de la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descartan los indicadores de los
elementos asociados con los programas del Departamento de Desarrollo Comunitario, y los indicadores asociados exclusivamente
a otros programas de la EIASA distintos al del PAASVFD. Cabe precisar que se analizan las fichas técnicas del indicador de Fin, el
indicador de Propésito, dos indicadores de Componente, y tres indicadores de Actividad.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién

Para 2018, el FFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo que a
continuacién se analizan los metas de los siete indicadores asociados al programa evaluado.® Se
identificé que las metas de tres indicadores cumplen con las tres caracteristicas de la pregunta,
lo que equivale al 42.9% de las metas, y cuyos indicadores se ubican a nivel de Componente
(“Porcentaje de beneficiarios...) y dos mas a nivel de Actividad (“Porcentaje de recursos...” y
“Porcentaje de ... despensas”). Ademas, la totalidad de las metas tienen unidad de medida
adecuada al método de célculo del indicador.

No obstante, en la mayoria de los casos no se puede determinar si las metas estan orientadas a
impulsar el desempefio del PAASVFD en virtud de que: ninguno de los indicadores (salvo el de
Fin) cuentan con linea base, ni con un histérico de la evolucién de las metas y resultados
alcanzados en los afios previos; existen deficiencias en varios elementos de los indicadores
(discrepancias entre el nombre y su definicion y el método de célculo, nivel de objetivo al que
estan asociados); y no se cuenta con algiin mecanismo documentado para el establecimiento de
metas. No obstante que, en entrevista con personal responsable de operar el programa, se
sefialé que las metas se establecen con base en los datos histéricos de los resultados logrados
en los afos previos, y el presupuesto original del FAM asignado en el Presupuesto de Egresos
del Estado. En el Anexo 6 “Metas del programa” se presenta el analisis del cumplimiento por
caracteristica para cada indicador.

De la revisién conjunta a las MIR 2019, se observa que para el indicador del Fin existen metas
anuales, no obstante que el calculo de la CAA por el Coneval es bienal. El valor de la meta del
indicador de Propésito difiere del que se obtendria con los valores del numerador y denominador,
ademas que habria que considerar que el denominador solo cambiara cada dos afios con el
célculo de la CAA por el Coneval. En todos los casos persiste la falta del valor la linea base
(salvo a nivel de Fin) y de series de informacion histéricas.

Por lo anterior, se sugiere al PAASVFD establecer el valor de la linea base con base en los
resultados histéricos del programa y el célculo de la CAA del Coneval, documentar el proceso de
planeacion para el establecimiento de metas al menos por ejercicio fiscal, y corregir las
deficiencias de disefio de los indicadores identificados en preguntas previas.

9 Para valorar las metas de los indicadores de la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descartan los indicadores de los elementos
asociados a la Direccién de Desarrollo Comunitario, y los indicadores asociados exclusivamente a otros programas de la
EIASA distintos al del PAASVFD. Cabe precisar que se analizan las metas del indicador de Fin, del indicador de Proposito, de
dos indicadores de Componente, y de tres indicadores de Actividad.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales. b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador. d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo
que a continuaciéon se analizan los medios de verificacion de los siete indicadores asociados al
programa evaluado.!® La totalidad de los medios de verificacion son oficiales o institucionales y
cuentan con un nombre que permite identificarlos, con excepcion del medio a nivel de Fin. Se
identificaron las siguientes areas de oportunidad:

A nivel de Fin, los medios de verificacion solo hacen referencia al nombre de instituciones
(CONEVAL, CONAPO) y no se incluye el nombre del Informe de Tlaxcala de la ENSANUT para
el cual se incluye la liga; no permiten reproducir el calculo del indicador porque refieren
Unicamente a las paginas oficiales de CONAPO y CONEVAL, y la liga especifica para el Informe
de Tlaxcala de la ENSANUT no esta disponible (aunado a que no se cuenta con un método de
célculo preciso); y aunque estas paginas son accesibles al puablico, no se tiene acceso a los
medios especificos para replicar el indicador por desconocerse cudles son.

A nivel de Propésito se sefiala como medio “Evaluacion Integral de Desempefio 2016 programas
alimentarios Tlaxcala (CONEVAL)". Al respecto, en la pagina oficial del Gobierno de Tlaxcala se
localiz6 el documento "Evaluacioén Integral del Desempefio 2016 programa Estatal de Seguridad
Alimentaria" a cargo de El Colegio de Tlaxcala, A.C., por lo que: existe una discrepancia en la
especificacion del nombre, no permite reproducir el indicador porque no incluye resultado alguno
ni informacion para su calculo, y aunque es publico, no se incluye la liga donde puede obtenerse
el documento.

A nivel de Componente y de Actividad, los medios de verificacion cuentan con nombres
genéricos, por lo que se requiere asignarle nombres especificos a cada uno, y si bien la
informacién contenida en los documentos debiera permitir reproducir su célculo, se requiere
especificar las fuentes de informaciéon para cada variable utilizada en el método de calculo.
Finalmente, no son accesibles a cualquier persona toda vez que no se sefiala el area especifica o
direccion, ya sea fisica o electronica donde pueden accederse los distintos documentos
generados como resultado de la operacion del programa.

10 para valorar los medios de verificacion de los indicadores de la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descartan los indicadores de
los elementos asociados con los programas del Departamento de Desarrollo Comunitario, y los indicadores asociados
exclusivamente a otros programas de la EIASA distintos al del PAASVFD. Cabe precisar que se analizan los medios de
verificacion del indicador de Fin, el indicador de Propdésito, dos indicadores de Componente, y tres indicadores de Actividad.
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De la revision conjunta a las MIR 2019, se observa que: 1) A nivel de Fin, la liga del Coneval solo
remite a datos de 2010-2015 sin contemplar los subsecuentes afios, y la liga del documento de la
Ensanut sigue sin funcionar. 2) Para varios indicadores a nivel de Propdsito, Componente, y
Actividad, se incrementé la precision de sus fuentes al incluir ligas de ubicacién, pero que solo
remiten a un punto en el tiempo (por ejemplo, evaluacion de 2017 o padrones del segundo
semestre), por lo que no seran Utiles para el calculo de resultados posteriores. 3) Para algunos
medios a nivel de Componente y Actividad, persisten los nhombres genéricos como por ejemplo
“documentos de registro” y la ausencia de su ubicacion.

Por todo lo anterior, con la finalidad de que cualquier persona ajena a la operacién del PAASVFD
pueda replicar los resultados de los indicadores, se recomienda ampliamente que: 1) Para cada
variable utilizada en los métodos de calculo de lo indicadores, se incluyan todos los medios de
verificacion; 2) Se sefiale el nombre especifico de cada medio de verificacion y se eviten nombres
genéricos; y 3) Se incluya la liga especifica donde pueden descargarse las fuentes de
informacion o bien, se sefiale el area especifica del SEDIF que resguarda la informacion.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Si. Nivel 2. Dos de los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Para 2018, el PAASVFD comparte una MIR con el resto de los programas de la EIASA, por lo
gue a continuacién se analizan los conjuntos asociados al programa evaluado.!!

Para el conjunto a nivel de Fin, el indicador no mide el objetivo a ese nivel por ser un indicador
relevante y adecuado para el nivel de Propoésito; los medios de verificacion son los necesarios, si
bien son genéricos; y no puede definirse si son suficientes para calcular el indicador toda vez
gue no se especifica el método de calculo ni la fuente precisa requerida.

Para el conjunto a nivel de Propésito, el indicador no mide el objetivo a ese nivel por ser un
indicador relevante y adecuado para el nivel de Componente; y el medio de verificacion no es el
necesario ni suficiente para calcular el indicador, como sefial6 en la respuesta previa.

Para los conjuntos de Componente y de Actividad, los indicadores permiten medir el objetivo a
ese nivel (salvo el indicador a nivel de componente que mide capacitaciones a los SMDIF) y los
medios de verificacion son los necesarios y suficientes para calcular los indicadores, si bien se
requieren hacer precisiones en el método de célculo, en la definicion de los indicadores y en los
medios de verificacion (nombres y ubicacion), ya sefalados en respuestas previas.

Derivado de la revision conjunta de las MIR 2019, se observa que los conjuntos Obijetivo-
Indicadores-Medios de verificacion a nivel de Fin y Proposito mejoran con la inclusion de
indicadores relevantes y adecuados, y se avanza en la precision de los medios de verificacion en
todos los niveles; aunque persisten areas de mejora en los medios de verificacion como ya se
sefialé en respuestas previas.

11 para valorar los medios de verificacién de los indicadores de la MIR del ejercicio fiscal 2018, se descartan los elementos
asociados con los programas del Departamento de Desarrollo Comunitario, y aquellos asociados exclusivamente a otros
programas de la EIASA distintos al del PAASVFD. Cabe precisar que se analizan el conjunto de Fin, de Propésito, dos
conjuntos de Componente, y tres conjuntos de Actividad.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a
las preguntas de este apartado.

Con base en las areas de oportunidad identificadas en el disefio y la MIR de la EIASA en general
y del PAASVFD en particular, a continuacién, se sefalan las propuestas de mejora para los
distintos niveles de objetivos del resumen narrativo asociados al PAASVFD.

A nivel de Fin: “Contribuir al ejercicio pleno del derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad de los sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad que les permita tener una
vida sana y activa, mediante la reduccion de la carencia por acceso a la alimentacion (CAA) de
las personas en condiciones de riesgo y vulnerabilidad que habitan en localidades con alto nivel
de CAA”.

A nivel de Propdésito: “Las personas en condiciones de riesgo y vulnerabilidad que habitan en
localidades con alto nivel de de carencia por acceso a la alimentacion (CAA), con niveles de CAA
reducidos.”

A nivel de Componente: “1. Dotaciones de alimentos con criterios de calidad nutricia a bajo
costo, entregados” y “2. Conocimientos y habilidades en materia de seleccién, preparacion y
consumo que favorecen una alimentacion correcta brindadas”.

A nivel de Actividad para el componente 1: “1.1 Asignacién de recursos para el otorgamiento de
dotaciones”; “1.2 Disefio de dotaciones bajo criterios de calidad nutricia”, “1.3 Desarrollo del
proceso licitatorio para la seleccion del proveedor”, “1.4 Andlisis de los insumos alimentarios para
el aseguramiento de la calidad alimentaria”; “1.5 Distribucion y entrega de dotaciones a bajo
costo a personas en riesgo y vulnerabilidad”; y “1.6 Seguimiento y supervision de los SMDIF”.

A nivel de Actividad para el componente 2: “2.1 Elaboracién y entrega a los SMDIF del Manual
para el disefio e implementacion de Orientacién Alimentaria en los programas Alimentarios” y
“2.2 Planeacioén e imparticion de platicas sobre orientacién alimentaria y talleres de preparacion
de alimentos”.

En el Anexo 7 se presenta la “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”
especifica para el PAASVFD.

Finalmente, como se sefialé previamente, en primera instancia se requiere definir entre la
elaboracion de una MIR conjunta para los programas de la EIASA en la que se identifique
claramente el apoyo que cada uno entrega a cada subconjunto de la poblaciéon en condiciones
de riesgo y vulnerabilidad con acceso insuficientes a alimentos inocuos y nutritivos, y que
compartan el mismo objetivo a nivel de Propésito y Fin; o bien que se elabore una MIR
especifica para cada programa alimentario.
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IV.6 PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo. Capitulos 2000 y/o
3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000.

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida.

Si. Nivel 3. El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los
conceptos establecidos.

Justificacion

El PAASVFD cuantifica como gastos en operacion los recursos clasificados en la partida 4411
“Ayudas Sociales a Personas” del Capitulo 4000, los cuales se ejercen directamente para la
adquisicion de las despensas que se entregan a los beneficiarios; asi como los recursos
clasificados en el Capitulo 1000 Servicios Personales, con los cuales se paga al personal de la
unidad administrativa encargada de operar el programa. De esta manera, para 2018 el PAASVFD
cuantific6 $25,837,564.55 para la compra de despensas, de los cuales $23,315,825
corresponden a recursos federales del Ramo 33, del Fondo V.1 FAM Asistencia Social, y
$2,521,739.55 mas a recursos estatales, mientras que el gasto en servicios personales ascendio
a $7,662,000, con lo que los gastos en operacién directos sumaron $33,499,564.55; aunque se
trata de una aproximacion debido a que el gasto en servicios personales es compartido entre el
conjunto de programas de la EIASA. Con la informacioén disponible para el equipo evaluador, y
asumiendo que la totalidad del gasto en el capitulo 2000 ($436,400) y el capitulo 3000
($1,472,900) corresponde a gastos en mantenimiento, para 2018 el monto en este rubro ascendi6
a $1,909,300. No obstante que es una aproximacion debido a que el monto es compartido entre
los programas de la EIASA. Por otro lado, el programa no incurre en gastos de capital, al no
ejercer recursos en los capitulos 5000 ni 6000. Finalmente, el PAASVFD no realiza el calculo del
gasto unitario de su poblacién atendida. En el Anexo 8 se presentan los “Gastos desglosados del
programa”.

Para el PAASVFD, donde los gastos para el proceso de distribucion y entrega de las despensas
ya estan incluidos en el costo cobrado por el proveedor, una buena aproximacion del gasto
unitario seria dividir el monto total de los recursos clasificados en la partida 4411 dividido entre el
total de beneficiarios, el cual para 2018 corresponde a $25,837,564.55/16,061 personas =
$1,608.71 por persona. Llevar un registro histérico del gasto unitario calculado de esta manera,
junto con el presupuesto asignado al programa, permitiria a los operadores determinar los
recursos requeridos para ampliar la cobertura del programa, asi como para determinar metas de
media y largo plazo.
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Rendicién de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres
clics.

d) La dependencia o entidad que opera el programa no cuenta con modificaciéon de respuesta a
partir de recursos de revisibn presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

Si. Nivel 2. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

Justificacién

El PAASVD, en la pégina oficial del SEDIF https:/dif.tlaxcala.gob.mx, cuenta con numero
telefénico y correo electronico de la Oficina de Atencion Nutricional del Departamento de
Atencién y Mejoramiento Nutricional, adscrito a la Direccibn de Atencion a la Poblacion
Vulnerable responsable de operar el programa, disponible de manera accesible a tres clicks: 1.
programas Sociales, 2. Atencién y Mejoramiento Nutricional, 3. Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables.

Respecto a los recursos de revision, el SEDIF sefialé no contar con recursos de revision de las
solicitudes de informacién y, por ende, tampoco con resoluciones de los recursos de revision.

Si bien hay informacion del PAASVFD en la pagina oficial del SEDIF disponible a tres clicks, las
ROP de la EIASA 2018 se encuentran disponibles de manera no accesible a cuatro cliks: 1.
Transparencia/ Informacion de oficio, 2. programas Federales, 3. FAM, 4. 2018, 5. “Reglas de
Operacién”. Por su parte, no se identifico la publicacion de las ROP vigentes para 2019.

Por dltimo, en la pagina oficial del DIF se puede acceder de manera no accesible a 5 clicks, en
“‘Resultados PASH”, a los resultados de cuatro de los indicadores que reporta el estado de
Tlaxcala para alimentar la MIR de la EIASA nacional que reporta el SNDIF, mas no se encontro
evidencia de que se difundan los resultados de la MIR de los programas de la EIASA estatal,
como tampoco resultados especificos del PAASVFD.

Por lo anterior, seria recomendable que en la pagina oficial del SEDIF (de ser posible en el
apartado de Atencién y Mejoramiento Nutricional) ademas de los padrones de beneficiarios, se
publicara la MIR del programa (o del conjunto de programas de la EIASA) y el avance en sus
resultados con base en sus indicadores estratégicos y de gestion. Asimismo, publicar las ROP
vigentes en el ejercicio fiscal.


https://dif.tlaxcala.gob.mx/

AUDITORES
EMPRESARIALES
ASE, §.C.

TLAXCALA [ TLX g

CONSTRUI RYCRECER UNTOS CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017+ 102‘ m— GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021 :: ATAL TLAXCALA

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 3. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

Los procedimientos para la ejecucion de las acciones que se deben realizar para estar en condiciones de
entregar las despensas a los sujetos vulnerables en sus comunidades o a las familias en desamparo en
zonas de desastre, se encuentran normados en los Lineamientos de la EIASA nacional 2018, las ROP
2018, y el Manual de Procedimientos 2017, por lo que son difundidos publicamente y estan apegados a
los documentos normativos del PAASVFD vy del SEDIF. Ademas, debido a que el acopio de los insumos
alimentarios, su empaquetamiento en despensas y su distribucion a los SMDIF los realiza un Unico
proveedor, aunado a que los analisis de calidad a los insumos alimentarios los realizan laboratorios
acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), los procedimientos se encuentran
estandarizados. Sin embargo, no se encontré evidencia de que sean sistematizados.

Para la entrega de despensas a sujetos vulnerables, el DAMN disefia las despensas con insumos
alimentarios que cumplen criterios de calidad nutricia y elabora las Especificaciones Técnicas de Calidad
(ETC) correspondientes de acuerdo a lo estipulado en los Lineamientos de la EIASA nacional. PARA
seleccionar al proveedor de las despensas, se realiza un proceso de licitaciébn en cuyas bases se
establecen los términos y condiciones que debe cumplir el licitante ganador, como las ETC y el calendario
con lugares y fechas de entrega. Con base en la programacion del calendario de entregas, se informa a
los SMDIF el periodo de pago de las cuotas de recuperacion de las despensas, que realizan el pago. Se
informa al proveedor sobre los municipios que pagaron para que programe y realice la distribucién de las
despensas entre los SMDIF. Para el aseguramiento de la calidad de la cadena alimentaria, tanto en el
proceso de licitacion como en el transcurso del afio, se realizan analisis del cumplimiento de las ETC a
una muestra de insumos alimentarios a través de un laboratorio acreditado por la EMA.

Respecto al apoyo a familias en desamparo (emergencia), se lleva a cabo la integracion del Comité
Estatal de Atencion a Poblacién en Condiciones de Emergencia y de los subcomités municipales que
aprueba el SNDIF. EI DAMN elabora el proyecto de atencién en los municipios que son zonas de alto
riesgo y se firma un convenio de colaboracion con el SNDIF. Se elabora e implementa un plan de trabajo
para la difusion del programa. En caso de un desastre, el SEDIF recibe las solicitudes apoyo de los
SMDIF y Proteccion afectados, y una vez autorizadas por la Direccién General, la DAMN realiza una visita
en la zona de desastre para su supervision.

Se recomienda sistematizar los procedimientos realizados por el programa para beneficiar a los sujetos
vulnerables, desde el disefio de las dotaciones hasta la distribucién de las despensas a los SMDIF, y de
sus documentos relevantes (ETC, resultados de laboratorios, comprobante de entrega por el proveedor),
gue le permitan a la unidad responsable de su operacién dar un seguimiento puntual y ordenado de sus
actividades, y que a su vez le sirva como insumo para la toma de decisiones de acciones preventivas y
correctivas.
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IV.7 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

30. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacién

Con base en el andlisis realizado para 2018, respecto del objetivo del PAASVFD para brindar
seguridad alimentaria (reduccién de la CAA) mediante el otorgamiento de alimentos inocuos y
nutritivos a bajo costo (tipo de apoyo) a grupos vulnerables de la poblacion (poblacion objetivo),
se identificaron las siguientes complementariedades y posibles coincidencias:

A nivel estatal, el programa presenta complementariedad con los otros programas de la EIASA a
cargo del SEDIF: Desayunos escolares en su modalidad caliente y frio, y Atencién a menores de
5 aflos en riesgo, no escolarizados, por los tipos de apoyo similares (insumos alimentarios
inocuos Yy nutritivos) pero a distintos grupos vulnerables mutuamente excluyentes.

Asimismo, presenta complementariedad con los siguientes programas: Programa Proyectos
Productivos del SEDIF, ya que las despensas del PAASVFD podrian complementarse con la
produccién de aves, frutas y verduras de los Proyectos Productivos.

Programa de Agricultura Urbana, Programa de Apoyo a la Economia Familiar, y Programa
Fomento a la Actividad Acuicola y Pesquera a cargo de la Secretaria de Fomento Agropecuario
(SEFOA). Las despensas podrian complementarse con los alimentos de origen vegetal y animal
producidos con los apoyos de los programas de la SEFOA.

A nivel federal, el PAASVFD presenta complementariedad con los siguientes programas:
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, Programa Comedores Comunitarios
de Sedesol, Programa de Apoyo a la Educacién Indigena de la CDI, toda vez que las despensas
del PAASVFD podrian complementarse con la leche fortificada de calidad a bajo costo de Liconsa,
o con los alimentos servidos en los comedores de los Ultimos dos programas.

Por su parte, presenta coincidencia con el Programa PROSPERA de la Sedesol, toda vez que
los apoyos monetarios de PROSPERA para mejorar la alimentacién podrian utilizarse para
adquirir los insumos que conforman las despensas del PAASVFD; si bien un requisito del
programa es no ser beneficiario de algin otro programa de alimentacién federal o estatal.

Mientras que con el Programa de Abasto Rural de DICONSA, puede presentar coincidencia o
complementariedad, ya que las depensas del PAASVFD podrian coincidir o complementarse con
los productos alimentarios a precios subsidiados que las familias pueden comprar en los puntos
de venta Diconsa.

En el Anexo 9 se presenta el andlisis de “Complementariedad y coincidencias entre programas”.
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V.  CONCLUSIONES

Con base en el andlisis realizado para el desarrollo de la presente evaluacion, se identificaron
areas de oportunidad para mejorar el disefio del PAASVFD vy lograr un mejor desempefio. El
programa requiere definir de manera precisa la problematica que atiende. Asimismo, generar un
documento diagnéstico para el conjunto de los programas alimentarios de la EIASA sobre la
problemética que pretenden atender. En el diagndstico también se debe identificar, caracterizar,
cuantificar, y ubicar geograficamente a nivel localidad a las poblaciones objetivo de cada uno de
los programas alimentarios. Asimismo, incluir una revision de la literatura nacional e internacional
que justifique tedrica o empiricamente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la
poblacion objetivo.

Debido a la existencia de inconsistencias en las definiciones y cuantificaciones de las
poblaciones entre los documentos oficiales, es conveniente que el PAASVFD defina, caracterice
y cuantifigue a sus poblaciones potencial y objetivo en documentos oficiales de manera
homologada. En la evaluacién se sugieren redacciones para la definicion de sus poblaciones y
metodologias para aproximar su cuantificacion.

Se requiere documentar las labores de focalizacion de localidades prioritarias. Se sugiere como
criterio de priorizacién, la prevalencia de personas con CAA en las localidades, donde una
localidad con alto nivel de CAA podria ser aquella en el que el porcentaje de personas con CAA
es superior al promedio estatal.

Aunado a ello, es desable desarrollar una estrategia de cobertura para atender a la poblacién
objetivo, en la que se establezca un orden de prioridad de atencién a nivel de localidad y por
grupos vulnerables, y buscar una distribucion de los apoyos proporcional a las necesidades
detectadas en un horizonte de mediano y largo plazo, con el presupuesto requerido para ello.

Para el componente de Sujetos Vulnerables, se requiere definir claramente los requisitos de
elegibilidad, como son los criterios para la emisién de la constancia de vulnerabilidad por parte
de los SMDIF y las localidades prioritarias donde deben habitar los solicitantes. Para el
componente de Familias en Desamparo, se sugiere incluir algun criterio estandarizado sobre la
situacion de emergencia, como podria ser la declaratoria de emergencia por parte de Proteccion
Civil.

Para el componente de Sujetos Vulnerables, se propone completar el padrén de beneficiarios
para incluir todas las caracteristicas establecidas en las ROP, asi como el cumplimiento de los
criterios de focalizacion territorial a nivel localidad. Para el componente de Familias en
Desamparo se sugiere establecer mecanismos para conformar un padron de beneficiarios basico
sistematizado con base en un formato disefiado para dicho fin.

Ante la existencia de dos MIR para 2019 de acuerdo a la fuente de financiamiento de recursos,
se recomienda ampliamente volver a elaborar una MIR Unica que no discierna por la fuente de
procedencia de los recursos, toda vez que la MIR es una herramienta de planeacion estratégica
que resume el disefio conceptual de un programa o de un conjunto de programas desarrollado
bajo la metodologia del marco I6gico (MML).

Se recomienda al SEDIF decidir entre 1) elaborar una MIR por programa alimentario de la
EIASA, o 2) elaborar una MIR para el conjunto de programas alimentarios de la EIASA, donde
todo los programas compartan un mismo objetivo a nivel de Propésito y Fin, y en donde cada
componente corresponda a los apoyos que cada programa entrega a Sus respectivos
subconjuntos de la poblacién en condiciones de riesgo y vulnerabilidad con acceso insuficiente a
alimentos inocuos y nutritivos, y en donde cada componente cuente con sus respectivas
actividades.
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Para mejorar la logica vertical de la MIR, se realizan propuestas de redaccion de los objetivos a
nivel de Fin, Propésito y Componente; se incluyen actividades relevantes y de manera
cronolégica para la entrega de los apoyos a los beneficiarios; y se especifican supuestos
adecuados para la consecucién del siguiente nivel de objetivos.

Para mejorar la I6gica horizontal de la MIR, se recomienda: 1) Mejorar la congruencia entre el
nombre, definicion y método de calculo de los indicadores; 2) Ampliar el contenido de la
definicion; 3) Incluir series histéricas de los indicadores en las fichas técnicas; y 4) Especificar los
medios de verificacion para que contengan el nombre preciso y la liga especifica donde pueden
descargarse las fuentes de informacion o bien, se sefiale el area especifica del SEDIF que
resguarda la informacion, a fin de que cualquier persona tenga acceso a los insumos necesarios
para replicar los resultados del PAASVFD. Asimismo, se requiere establecer el valor de la linea
base y determinar metas con base en las series histéricas de los indicadores, asi como
documentar el proceso de planeacion para el establecimiento de metas al menos por ejercicio
fiscal.

Llevar un registro histérico del gasto unitario junto con el presupuesto asignado al PAASVFD,
permitiria a los operadores determinar los recursos requeridos para ampliar la cobertura a
mediano y largo plazo.

Para brindar mayor transparencia y rendicién de cuentas, es deseable publicar en la pagina
oficial del SEDIF preferentemente en el apartado de Atencion y Mejoramiento Nutricional,
ademas de los padrones de beneficiarios, la MIR de los programas de la EIASA estatal asi como
el avance en sus resultados con base en sus indicadores estratégicos y de gestion.

Como parte del disefio operativo del programa, se sugiere sistematizar de acuerdo a la
capacidad financiera y operativa, la informacion de la totalidad de solicitantes (ENIHNA y Estudio
Socioecon6mico) que permita conocer sus caracteristicas socioeconémicas y la demanda total
de apoyos, y los procedimientos relativos a: 1) los mecanismos para identificar la poblacién
objetivo, 2) a la seleccion de beneficiarios, 3) para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo, 4) para la ejecucion de las acciones requerida para el otorgamiento de los apoyos,
junto con la supervisiéon de los SMDIF y 5) para otorgar los apoyos a los beneficiarios. La
sistematizacién permitira a la unidad responsable de la operacién del programa dar un
seguimiento puntual y ordenado de sus actividades, ademas de servir como insumo para la toma
de decisiones de acciones preventivas y correctivas.

Finalmente, se recomienda aprovechar las complementariedades entre el conjunto de programas
alimentarios de la EIASA para llevar acabo mejoras en el disefio de cada uno, basadas en las
recomendaciones sefialadas en la presente evaluacion de disefio del PAASVFD, como son la
elaboracion de un diagnéstico conjunto y una MIR Unica en donde compartan el Fin y Propdsito y
la poblacién potencial. Asimismo, mejorar la arquitectura y contenido de las ROP del conjunto de
programas alimentarios de la EIASA para identificar claramente los elementos que corresponde
a cada programa y aquellos que son compartidos por el conjunto de programas.
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ANEXO 1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

El Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Familias en Desamparo
(PAASVFD), forma parte de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA) del estado de Tlaxcala, operados por el SEDIF en coordinacion con los
SMDIF, que buscan Contribuir al ejercicio pleno del derecho a una alimentacion, nutritiva,
suficiente y de calidad de los sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, mediante la
entrega de apoyos alimentarios disefiados con base en los Criterios de Calidad Nutricia y
acompafiados de acciones de orientacién alimentaria, aseguramiento de la calidad alimentaria y
produccién de alimentos. EI PAASVFD tiene sus origenes a finales de la década de los seteta en
el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias, que hasta 1997 opero
centralizadamente el SNDIF (Lineamientos Generales de la EIASA Nacional 2019).

El grupo de programas de la EIASA no cuenta con un documento diagnostico con las
caracteristicas minimas exigidas por el Coneval, no obstante, en los formatos programaticos del
Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2019, identifica el problema que presente atender
como la “Inseguridad alimentaria en la poblacion Tlaxcalteca, que favorece la prevalencia de
mala nutricién (desnutricion, sobrepeso/obesidad”.

A nivel estatal el programa se vincula con el PED 2017-2021 con capitulo 2 Educacién
Pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente del PED, especificamente con los objetivos
2.18 Reducir la vulnerabilidad de la poblacion en Tlaxcala y 2.19 Reducir las inequidades que
padecen las personas que hablan una lengua indigena, las mujeres, los nifios y adolescentes,
asi como las personas con discapacidad, a fin de mejorar su calidad de vida. A nivel nacional, el
programa contribuyé con el PND 2013-2018 con la Meta 2. México Incluyente, especialmente
con el objetivo 2.1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacién, y encuentra relacion con la Directriz 2: Bienestar social e igualdad Para revertir la
situacion de desigualdad social en México hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En las ROP 2018 puede identificarse a dos grupos de poblacién objetivo para el programa, el
primero como sujetos vulnerables y el segundo como familias en desamparo:

1. Grupos en riesgo, sujetos de asistencia social alimentaria, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con discapacidad,
adultos mayores y personas vulnerables por ingresos, todos ellos que habiten en zonas
indigenas, rurales y urbano marginadas.

2. Personas que han sido afectadas por la ocurrencia de fenémenos naturales destructivos
y que por sus condiciones de vulnerabilidad requieran de apoyo institucional para
enfrentarlos.

Por su parte el PEA 2018 indica, ademas de esta definicion, que la poblacion objetivo debe
cumplir el habitar preferentemente en zonas con alto y muy algo grado de marginacion y que en
el hogar se presente inseguridad alimentaria grave, y se cuantifica a la poblacion objetivo en
16,061 beneficiarios a atender en 2018, sin contar con una caracterizacion o localizacion
geografica de esta poblacién. EI mismo documento identifica a la poblacién potencial como
preferentemente nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, mujeres en periodo de
lactancia, personas con discapacidad, adultos mayores y personas vulnerables por ingresos que
se encuentren con inseguridad alimentaria grave o moderada, que habiten en zonas de alta y
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muy alta marginacion, zonas rurales, zonas urbano marginadas y zonas indigenas, cuantificando
a esta poblacién con las 82 mil personas que viven en situacion de pobreza extrema en el estado
de Tlaxcala.

El programa no cuenta con una estrategia de cobertura con metas de corto, mediano y largo
plazo para busca atender a la totalidad de su poblacion objetivo, pero tiene dos herramientas que
pudieran aportar informacién para identificarla: la Encuesta para focalizar Hogares con
Inseguridad Alimentaria (ENHINA) y el Estudio Socioecondmico 2018. La ENHINA permite
recabar informacion sobre la identificacién y composicién del hogar, ingresos y gastos, apoyos
alimentarios recibidos, acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, acceso a
servicios basicos de la vivienda, calidad de la dieta familiar segin el indice de alimentacion
saludable y la seguridad alimentaria del hogar. El Estudio Socioeconémico 2018 contiene
informaciéon de identificacién del beneficiario, caracteristicas basicas de la vivienda, tipos de
alimentos que consume, ingresos, egresos por rubro (7 categorias), tipo de servicios médicos y
apoyos gubernamentales que recibe.

Para 2018, el conjunto de programas alimentarios de la EIASA conté con un presupuesto original
aprobado en el Presupuesto de Egresos del Estado de $111,028,084 correspondiente a recursos
federales del FAM (Ramo 33, Fondo v.1); asi como $10,721,300 de recursos estatales, para un
monto total de $121,749,384. Asimismo, se identificé un presupuesto modificado para el conjunto
de programas de la EIASApor servicios personales de $7,662,000 y gastos en mantenimiento
por $1,909,300. Para el PAASVFD se logré identificar un presupuesto modificado para subsidios
de $25,837,564. cabe resaltar que la forma en que se presenta la informacion financiera del
SEDIF, no permite identificar claramente los montos gastados por cada programa de la EIASA.

Las principales metas del PAASVFD para 2018 fueron las siguientes: a nivel de Fin - Personas
con inseguridad alimentaria atendidas con insumos alimentarios bajo esquemas de calidad
nutricia 22% (si bien hay discrepancias entre el nombre del indicador y su definicion y se
contrapone con el valor de la meta); a nivel de Propdésito — Personas satisfechas al 100%; y a
nivel de Componente 1 — Cumplimiento de insumos alimentarios entregados al 100%, y
Componente 2 — Cumplimiento de capacitaciones al 100%. Y si bien los indicadores de Fin y
Propd6sito no eran relevantes para los objetivos asociados, para 2019 estos fueron sustituidos por
indicadores relevantes y adecuados.

Se considera que el PAASVFD tiene areas de oportunidad para mejorar su disefio. El SEDIF
requiere ordenar y precisar los documentos normativos, operativos y financieros de la EIASA
para especificar claramente lo que corresponde a cada uno de los programas alimentarios,
incluido el PAASVFD. Ademas, se requiere elaborar un diagndéstico de la probleméatica que el
conjunto de programas alimentarios del SEDIF pretende atender; asi como caracterizar,
cuantificar, y ubicar territorialmente a nivel localidad a las distintas poblaciones objetivo de cada
uno de los programas alimentarios, y que estas definiciones sean homologadas en todos los
documentos normativos. Se requiere definir un criterio para definir las localidades prioritarias que
presenten la mayor prevalencia de la problematica y establecer una estrategia de cobertura para
atender de manera progresiva a la totalidad de la poblaciéon objetivo. Asimismo, elaborar una
Unica MIR para el PAASVFD o programas de la EIASA.
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ANEXO 2. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y
OBJETIVO

El programa no presenté una metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
obijetivo.
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ANEXO 3. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE
BENEFICIARIOS

No se cuenta con el procedimiento documentado de la actualizacién del padrén de beneficiarios,

lo Unico que se encuentra documentado es que se levantard un padrén de beneficiarios de
manera anual.
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ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA

A continuacién, se presentan la MIR para el conjunto de programas de la EIASA para 2018; la parte de la MIR 2018 evaluada; y la
MIR conjunta 2019 para el conjunto de programas de la EIASA (MIR estatal y MIR federal).

Tabla. Matriz de Indicadores para Resultados 2018
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Nombre del UTpe-vEor
Nivel Objetivo indicador Dimensién- Método de Calculo Medios de Verificacion Supuestos
Frecuencia
Contribuir a la inclusién e
integracién social de las
pggzggs enngraa:wctgn d:l Porcentaje de personas Porcentaje de personas
P - con inseguridad entaje P .~ | Coneval - INEGI - CONAPO - i
aseguramiento de| . . . con inseguridad alimentaria La poblacion con
; - alimentaria atendidas - . : Ensanut LINK | . . . .
alimentos nutritivos que - . . Estratégico - |atendidas con insumos inseguridad alimentaria se
s | con insumos alimentarios VN ) ! .~ | www.conapo.gob.mx, . .
i ortalezcan las | . Eficiencia - Otro | alimentarios bajo informa de los diferentes
; bajo esquemas de ! . www.coneval.gob.mx, . )
capacidades de los . - periodo esquemas de calidad - X programas alimentarios vy
. calidad nutricia y/o con o . ensanut.inso.mx/informes/tlaxcala o
Tlaxcaltecas, en particular ) nutricia y/o con acciones de desarrollo comunitario
acciones de desarrollo o -oct.pdf
para aquellos en extrema - de desarrollo comunitario
- - comunitario
pobreza o con inseguridad
alimentaria, que detonen el
desarrollo comunitario.
Otorgar seguridad
alimentaria a nifias, nifios y
adolescentes de los
planteles del Sistema
Educativo Nacional, | Porcentaje de La poblacion Tlaxcalteca
menores de cinco afos en | beneficiarios con que presenta
e riesgo no escolarizados, | inseguridad  alimentaria - , L, vulnerabilidad participa de
= ; Estratégico - |(Numero de personas | Evaluacion Integral de
o |sujetos  wvulnerables y|de la EIASA y Desarrollo ; . ~ manera corresponsable en
2 | famil ey i - Relativo - satisfechas / Total de|Desempefio 2016 programas .
3 amilias en condiciones de | Comunitario satisfechos ; " . . la  medicion de la
o . o Calidad - Anual | personas )*100 alimentarios Tlaxcala (CONEVAL) . hyt
a emergencia  beneficiarios | con los apoyos satisfaccion de entrega de
de la EIASA, mediante el | entregados (calidad apoyos alimentarios 'y
acceso de alimentos bajo | nutricia). proyectos productivos

criterios de calidad nutricia
y proyectos productivos
que detonen el desarrollo
comunitario
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o Porcentaje de La poblacién con
S |1. Insumos alimentarios | beneficiarios que reciben L (Nimero  de  insumos T inseguridad alimentaria se
J] X . . . Gestion - X . Padrones de Beneficiarios de los .
c |con calidad nutricia, | dotaciones de insumos . alimentarios entregados / . . beneficia con la entrega
o . X . Relativo - h programas  alimentarios que .
o | entregados a bajo costo | alimentarios que cumplen Eficiencia -Anual Total de insumos | © ol SEDIF de los insumos
g (Estrategia 2.19.3) con los criterios de calidad alimentarios) * 100 P alimentarios, cuidando su
o nutricia, a bajo costo economia
2. Habilidades | Porcentaje de Gestion - (NGmero de Documentos de registro 'y Iglgis{)eob;acl;)sn al?seer:(a)frli(;gna
alimentarias y de gestion | beneficiarios capacitados, lati - cedulas de entrega de I onas y
adquiridas, fomentadas | satisfechos con estas R.e ativo - capaclltac[ones &1 informacion gue generan cada talleres  de capacnamon,
desarrolladas | acciones ~| Calidad - Otro | beneficiarios / Total de uno de los programas que opera guedando satisfecha y
{Estrate ia2.18.2) aprovechamiento positivo periodo capacitaciones) * 100 el SEDIF Pros | P poniendo en practica los
gla 2.16. P P conocimientos adquiridos
3. Paquetes de Servicios
Bésicos de Vivienda
(hidraulicos, cisternas de Porcentaie de  familias
captacion pluvial, 1ay : (Namero  de  familias . .
que viven en localidades ; El trabajo organizado de
estufas ahorradoras de . atendidas con paquetes de . L L :
~ < con alto grado de Gestion - S L Padron  de beneficiarios que |los beneficiarios mediante
lefla, bafios secos), L . . servicios  béasicos  de .
marginacion atendidas Relativo - focaliza el Departamento de |los grupos de desarrollo,

equipamientos a cocinas
rurales (refrigerador,
estufa y cilindro de gas),

con paquetes de servicios
basicos de vivienda vy
huertos de traspatio

Eficiencia -Anual

vivienda y huertos de
traspatio / Total de
familias)*100

Desarrollo Comunitario

les permite mejorar sus
condiciones de vivienda

huertos de traspatio

entregados (2.18.2 vy

2.19.1)

1.1.  Asignacion  de (Monto total de recursos El area administrativa del
® |recursos para el | Porcentaje de recursos del Gestion - del FAM asignados al|Documentos de registro e | SEDIF, controla y vigila la
.'c;’ otorgamiento de | FAM Asistencia Social Relativo - SEDIF para otorgar | informacion del area | aplicacién de los recursos
= |desayunos escolares y|destinados a  otorgar Eficiencia - apoyos alimentarios en el | administrativa del SEDIF vy |presupuestales en los
2(’ apoyos alimentarios (L.A | apoyos alimentarios Mensual afio / Total de recursos | publicacion en D.O.F. diferentes programas

2.19.3.14) recibidos) *100 alimentarios

1.2. Distribucién y . . (Namero de desayunos . La ninez tlaxcalte_ca} con

Porcentaje de avances en Gestion ) ; .~ | Padron de escuelas y [ apoyo de los comités de

entrega de desayunos A . (raciones) modalidad frio e, ) .

: la distribucion y entrega Relativo - verificacion de registro por parte | padres de familia
escolares (raciones) AN entregados / Total de
. Y de desayunos escolares Eficiencia - : del programa de Desayuno |favorecen el consumo de
modalidad frio  (L.A i i | raciones programadas) | i . i |
2.19.3.14) modalidad frio. Mensua 100 Escolar Modalidad Frio desayunos frios en las

escuelas

57
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Actividad

1.3. Distribucion y
entrega de insumos

Los padres de familia y

. . Porcentaje de avances en Gestion - (Nimero de despensas|Documentos de registro vy |directivos de los centros
alimentarios a centros NN . . o :
educativos ara la distribucion y entrega Relativo - que reciben los centros | verificacion de entrega por parte | educativos fortalecen la
P de despensas a centros | Eficiencia - Otro | educativos / Total de|del Programa de Desayuno |operacion del programa a
desayuno escolar - . . - ; . o
; . educativos periodo despensas) * 100 Escolar en su Modalidad Caliente | través de su participacion
modalidad caliente (L.A. activa
2.19.3.14)
L.a. Dotacion  de Lgfti(r:? egr? rzit?\fanrﬁ];ﬂtingﬁ
desayunos (consumo de | Porcentaje de consumo Gestion - (Namero  de raciones | Padrén de Beneficiarios | P
i . e . . . . ; . el desayunador escolar a
raciones  alimenticias) | de dotaciones de Relativo - alimenticias calientes | focalizado por el Programa de | . : .
e - fin de consumir su racion
para escolares | desayunos escolares Eficacia - entregadas / Total de|Desayuno Escolar Modalidad : .
. . ; . . . . de alimentos calientes
modalidad caliente (L.A | modalidad caliente. Mensual raciones) * 100 Caliente . o .
bajo criterios de calidad
2.19.3.14) -
nutricia
1.5. Dotacion de Porcentaje de avance en . (Namero de paquetes de|Padron de Beneficiarios y|[Los padres de familia
paguetes de insumos Gestion - h : . e -
. . la entrega de paquetes . insumos alimentarios | verificacion de entrega por parte [ alimentan de manera
alimentarios adecuados | _ . . Relativo - .
" alimentarios adecuados a L entregados a los | del Programa de Atenciébn a|adecuada a sus menores
a la poblacién menor de e Eficiencia - Otro S o~ ~
= . la poblacion menor de 5 . beneficiarios / Total de|Menores de 5 afios con|de 5 afios que presentan
5 afios en riesgo (L.A|_ . periodo * s L
2.18.2.4) anos. paquetes) *100 Desnutricién grados de desnutricién
1.6. Distribucion y .
entrega de despensas a Las familias con
€9 espense . Gestion - (Namero de despensas | Padron de beneficiarios | inseguridad  alimentaria
familias con inseguridad | Porcentaje de . .
X . - - Relativo - entregadas a los | focalizado por el Programa de | hacen uso correcto de los
alimentaria (sujetos | cumplimiento de entrega L SO : . X . . . . .
o Eficiencia - Otro | beneficiarios / total de |Asistencia Alimentaria a Sujetos | insumos alimentarios en
vulnerables y familias en | de despensas P . .
periodo despensas) * 100 Vulnerables pro de su ingesta
desamparo) (LA nutricional requerida
2.18.2.4) q
2.1.  Imparticibn  de
Asesorias y Talleres de | Porcentaje de imparticién o
. > ; . . La coordinacién puntual
Orientacion Alimentaria | de asesorias y Talleres en
X . Y . ; . por parte del SEDIF vy
- Huertos de Traspatio - | orientacion alimentaria - , . Documentos de registro de| . .
. ! . Gestion - (Nimero de asesorias y L o niveles municipales para
Cisternas de captacion | huertos de traspatio - : . participacion de beneficiarios en
- . o Relativo - talleres ejecutados / total ..~ | llevar a cabo la
pluvial - Estufas | cisternas de captacion . . +|los talleres de capacitacion o
~ . Eficiencia - de asesorias y talleres) *|. . organizacion y desarrollo
ahorradoras de lefia vy | pluvial - estufas impartidos por personal del -
~ ~ Mensual 100 de los talleres, beneficia a
Bafios secos en la|ahorradoras de lefia y SEDIF L
., L < la poblacién vulnerable
poblacion beneficiaria | bafios secos a la

(LA 2.19.1.4, 21824 y
2.19.3.14).

poblacion beneficiaria

sujeta de atencion
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Las familias beneficiarias
- |31 Distribucion y Porcentaje de avance de Gestl_on- (Nume_ro de paquetes Documento de registro, padrén hacen uso co_rrelct(_) de los
© |entrega de paquetes| . -~ Relativo - hidraulicos entregados / L paquetes hidraulicos y
B | hidrauli distribucién y entrega de Y de beneficiarios apoyados con .
S idraulicos. (L.A paquetes hidraulicos Eficacia - Otro | Total de paquetes paquetes hidraulicos aprovechan lo aprendido
= 2.18.3.3) periodo hidraulicos) * 100 como una forma de
< autoempleo
Los beneficiarios
3.2 Distribucion Gestion - (Namero de cisterna de aprovechan el
sﬁ -ervisién de cisternag Porcentaje de avance de Relativo - captacion pluvial | Documentos de registro, padron | conocimiento para la
P I, . distribucién de cisternas S distribuidas / Total de|de beneficiarios apoyados con |elaboracion de cisternas
de captacién pluvial. - . Eficacia - Otro . - . -+ ; S i
de captacion pluvial . cisternas de captacion | cisternas de captacion pluvial de captacion pluvial en
(L.A. 2.18.2.6) periodo N T i
pluvial) *100 beneficio de sus familias y
su comunidad
3.3. Aplicacion de | Porcentaje de aplicacion . (Namero  de  estudios La corresponsabilidad del
. . Gestion - . A . - - .
Estudios de estudios Relativo - socioecondmicos Expedientes de los beneficiarios | entrevistado permite
socioecondémicos a los | socioecondmicos A realizados / Total de|apoyados con programas del|contar con veracidad en la
L - Eficacia - Otro . . . ) ”
beneficiarios. (L.A | realizados a los eriodo estudios socioeconémicos) | SEDIF informacion de los
2.18.3.3) beneficiarios. P *100 estudios socioeconémico
Los beneficiarios
34 Dlstrlb_uc_lon, entrega Porcentaje de avance en Gestion - (Namero de paquetes de |Documentos de entrega vy aprove_zchan __el
y seguimiento de S . . . . conocimiento  adquirido
la distribucion, entrega de Relativo - huertos de traspatio | expedientes integrados de los ; 1
paquetes de huertos de e S o S para la implementacion de
) : paquetes y seguimiento | Eficacia- Otro |entregados / Total de |beneficiarios que recibieron los .
traspatio (semilias). (L.A de huertos de traspatio eriodo aguetes) *100 aquetes de huertos de traspatio huertos de traspatio en
2.18.2.7y 2.19.1.2) P P paq paq P beneficio propio y de la
poblacion
La implementacion de
3.5. Distribucién y | Porcentaje de avance en Gestion - . Documentos de entrega vy es~tufas a_horradorgs_ de
.y . . (Namero de estufas . A lefla permite beneficiar a
supervision de estufas | la distribucién y Relativo - R expedientes de los beneficiarios -
o o - distribuidas / Total de . las familias con alto grado
ahorradoras de lefia (L.A | supervision de estufas | Eficacia - Otro * que recibieron apoyo de estufas Ry
~ . estufas)* 100 ~ de marginacion,
2.18.2.6 ahorradoras de lefia periodo ahorradoras de lefia .
mejorando sus

condiciones de vida
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Los beneficiarios
aprovechan el
36 Distribucion Porcentaje de avance en Gestion - (Nimero de bafios secos Documentos de entrega Yy |conocimiento adquirido
= A, Ylla distribucién y Relativo - S expedientes de los beneficiarios | para beneficio de su
supervision de bafios o . distribuidos / Total de o o - .
o supervision de bafios| Eficacia - Otro ~ * que recibieron apoyo de bafios | familia al implementar un
'S | secos (L.A2.18.2.6) ; bafios secos) *100 o .
= secos periodo secos bafio seco y mejorar sus
<c(> condiciones de
saneamiento
3.7. Distribucion y | Porcentaje de avance en (Numero de equipamiento | Documentos de entrega Yy hzze;aggaioﬁgzteglﬂzr::
supervision de|la distribucién y Gestion - a cocinas rurales | expedientes de los beneficiarios equipamientos a cocinas
equipamiento a cocinas | supervision de Relativo - (refrigerador, estufa y|[que recibieron apoyo de rl?ralrés meiorando  su
rurales (refrigerador, [ equipamiento a cocinas | Eficacia - Otro | cilindro de gas) | equipamiento de cocinas rurales - ) .
. . . S ! o calidad de vida
estufa y cilindro de gas) | rurales (refrigerador, periodo distribuidos / Total de | (refrigerador, estufa y cilindro de -
contribuyendo a  sus

(LA 2.19.1.4)

estufa y cilindro de gas)

equipamientos) *100

gas)

necesidades de atencién

Nota: El Componente 3 y sus actividades corresponden a los programas de la Direccién de Desarrollo Comunitario, ajenos a los programas
alimentarios de la EIASA, que no son objeto de la presente evaluacion.

Fuente: MIR 2018. Direccién de Atencién a Poblacion Vulnerable.
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TLAXCALA TLX dif
EMPRESARIALES CONSTRUIR Y CREGER [ NTOS CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS '

ASE, S.C. GOBIERNO DEL ESTADO 2017+ 202‘ — GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 20472031 TATAL TLAXCALA
Tabla. Parte de la Matriz de Indicadores para Resultados 2018 evaluada
Tipo-Valor-
; " Nombre del : . . . . e
Nivel Objetivo indicador Dimension- Método de Calculo Medios de Verificacion Supuestos
Frecuencia
Contribuir a la inclusién e
integracion social de las | Porcentaje de personas
personas en situacion de|con inseguridad Porcentaje de personas i i i
pobreza, mediante el | alimentaria atendidas - con inseguridad Coneval - INEGI - CONAPO La poblacién con
. . . Estratégico — . . - Ensanut LINK | . . . .
aseguramiento de alimentos | con insumos > alimentaria atendidas con inseguridad alimentaria se
c > . . : Relativo - . . - . [ www.conapo.gob.mx, . -
i nutritivos que fortalezcan las | alimentarios bajo Eficiencia - Otro | NSUMOSs alimentarios bajo L.aob informa de los diferentes
capacidades de los | esquemas de calidad iciencia ro esquemas de calidad Www.coneval.gob.mx, programas alimentarios y
. o - periodo o - ensanut.inso.mx/informes/tlaxcala o
Tlaxcaltecas, en particular | nutricia y/o con acciones nutricia y/o con acciones —oct.odf de desarrollo comunitario
para aquellos en extrema|de desarrollo de desarrollo comunitario P
pobreza o con inseguridad | comunitario
alimentaria
Otorgar seguridad alimentaria
a nifias, nifios y adolescentes
de los planteles del Sistema | Porcentaje de La poblacién Tlaxcalteca
° Educativo Nacional, menores | beneficiarios con que presenta
= de cinco afios en riesgo no |inseguridad alimentaria - , . vulnerabilidad participa de
o ; : Estratégico - |(Numero de personas | Evaluacion Integral de
o escolarizados, sujetos | de la EIASA y Desarrollo ; . o manera corresponsable en
2 . o - Relativo - satisfechas / Total de|Desempefio 2016 programas Ll
vulnerables y familias en|Comunitario satisfechos . " ) . la  medicibn de la
o o O Calidad - Anual | personas )*100 alimentarios Tlaxcala (CONEVAL) . ot
g condiciones de emergencia ;| con los apoyos satisfaccion de entrega de
beneficiarios de la EIASA, | entregados (calidad apoyos alimentarios vy
mediante el acceso de | nutricia). proyectos productivos
alimentos bajo criterios de
calidad nutricia
9 Porcentaje . de La poblacién con
c beneficiarios que reciben o . . . . . .
o . . . . Gestion - (Nimero de  insumos L inseguridad alimentaria se
c |1 Insumos alimentarios con | dotaciones de insumos Relati , . Padrones de Beneficiarios de los -
S . - - - elativo - alimentarios entregados / . ) beneficia con la entrega
calidad nutricia, entregados a | alimentarios que L h programas  alimentarios que .
Q . . Lo Eficiencia - Total de insumos de los insumos
c bajo costo (Estrategia 2.19.3) | cumplen con los criterios Anual alimentarios) * 100 opera el SEDIF alimentarios. cuidando su
(@) de calidad nutricia, a R
O bai economia
ajo costo
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Porcentaje de

Documentos de registro y

La poblaciéon beneficiaria

familias en desamparo) (L.A
2.18.2.4)

de despensas

Otro Periodo

despensas) * 100

Vulnerables

2. Habilidades alimentarias y | beneficiarios Gestion - (Numero de cedulas de entreca de asiste a las asesorias y
de gestion adquiridas, | capacitados, satisfechos Relativo - capacitaciones a|informacion aue eneragl cada talleres de capacitacion,
fomentadas y desarrolladas |con estas acciones -| Calidad - Otro [ beneficiarios / Total de uno de los r(é) ran%as e opera guedando satisfecha y
(Estrategia 2.18.2) aprovechamiento periodo capacitaciones) * 100 el SEDIE prog q P poniendo en préactica los
positivo conocimientos adquiridos
. . . (Monto total de recursos El area administrativa del
o 1.1. Asignacion de recursos | Porcentaje de recursos . . . S
o} para el otorgamiento de|del FAM Asistencia Gestlpn - del FAM asignados al Documentos de registro e SE!DIF,_ controla y vigila la
° . . Relativo - SEDIF para  otorgar | informacion del area | aplicacion de los recursos
> desayunos  escolares y|Social destinados a N, . . o ;
= . . Eficiencia - apoyos alimentarios en el | administrativa del SEDIF vy |presupuestales en los
© |apoyos alimentarios (L.A |otorgar apoyos " o .
< 2.19.3.14) alimentarios Mensual afo / Total de recursos | publicacion en D.O.F. diferentes programas
U recibidos) *100 alimentarios
1.6. Distribucion y entrega de Las familias con
despensas a familias con Porcentaie de Gestion - (Nimero de despensas | Padron de beneficiarios | inseguridad  alimentaria
inseguridad alimentaria cum IimiJento de entreqa Relativo - entregadas a los | focalizado por el Programa de | hacen uso correcto de los
(sujetos vulnerables y P 9 Eficiencia— | beneficiarios / total de | Asistencia Alimentaria a Sujetos | insumos alimentarios en

pro de su ingesta
nutricional requerida

2.1. Imparticion de Asesorias
y Talleres de Orientacion
Alimentaria - Huertos de

2.18.2.4y 2.19.3.14).

Porcentaje de
imparticion de asesorias
y Talleres en orientacion

poblacion beneficiaria

Documentos de registro de

La coordinaciéon puntual
por parte del SEDIF y

- . . . Gestion - (Ndmero de asesorias y L o> niveles municipales para
Traspatio - Cisternas de [ alimentaria - huertos de : . participacion de beneficiarios en
- ) - : Relativo - talleres ejecutados / total - 7 |llevar a cabo la
captacién pluvial - Estufas |traspatio - cisternas de L - «|l0os talleres de capacitacion o
~ ~ o : Eficiencia - de asesorias y talleres) *|. ) organizacion y desarrollo
ahorradoras de lefia y Bafios | captacion  pluvial - impartidos por personal del .
. Mensual 100 de los talleres, beneficia
secos en la poblacion | estufas ahorradoras de SEDIF a la poblacion vulnerable
beneficiaria  (L.A 2.19.1.4, |lefia y bafios secos a la P

sujeta de atencion

Nota: EI Componente 3 y sus actividades corresponden a los programas de la Direccidn de Desarrollo Comunitario, ajenos a los programas
alimentarios de la EIASA, que no son objeto de la presente evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR 2018. Direccion de Atencion a Poblacion Vulnerable.
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Tabla. Matriz de Indicadores para Resultados conjunta 2019
Tipo-Valor- P
. . : P . Método de : e
Nivel Objetivo Nombre del Indicador | Dimension- calculo Medios de Verificacion Supuestos
Frecuencia
Coneval - INEGI - CONAPO -Ensanut
www.conapo.gob.mx,
Contribuir  a la inclusién e Etﬁg(sg:gi%%\?ge.com/search?source
integracion - social - de  las MNM2GSQWemafoAQ&Q=INEGI+TLA | . y
personas  con carencia XCALA+MEDICI%C3%93N+DE+LA+C | Disminuye  la  poblacion
allmentarlg, medla_nte el _ Estratégico — | Porcentaje de | ARENCIA+POR+ACCESO+A+LA+ALI | CON carencia alimentaria,
aseguramiento de alimentos | Porcentaje de personas con ; MENTACI%C3%93N&og=INEGI+TLA |a través de la entrega de
c b - Relativo - personas con ; .
i |nutritivos que fortalezcan las | carencia por acceso a la Eficacia - carencia por acceso XCALA+MEDICI%C3%93N+DE+LA+C | apoyos alimentarios
capacidades de los | alimentacion Anual ala alimeﬁtacién ARENCIA+POR+ACCESO+A+LA+ALI | conformados bajo
Tlaxcaltecas, en particular MENTACI%C3%93N&gs_l=psy- esquemas de calidad
para aquellos en extrema aobgb'lgg&1023(1)5'2'5185‘;/'_71'29'0'0'0 nutricia
qureza 0 con inseguridad ab..71.0.0....0 1taqazZ. 9bo
alimentaria www.coneval.gob.mx,
ensanut.inso.mx/informes/tlaxcala-
oct.pdf
Otorgar seguridad alimentaria
a nifias, niflos y adolescentes L -
) Evaluacion Especifica de
de los planteles del Sistema . o
. . (NUumero de | Desempefio 2017  programas
Educativo Nacional, menores . . ) . .
) ) ~ . Porcentaje de personas - personas atendidas | alimentarios Tlaxcala (CONEVAL) | La poblacion Tlaxcalteca
= |de cinco afios en riesgo no ; Estratégico - o - L .
) ; X atendidas con apoyos ; con programas | https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.ph | con carencia alimentaria se
O escolarizados, sujetos | _. . Relativo - . . : o
= . alimentarios de DIF, que o alimentarios DIF /| p/transparencia-sp- beneficia con los apoyos
vulnerables y familias en . Eficacia - : .
o e . .| presentan carencia Total de personas |1810431827/programas- alimentarios otorgados por
= condiciones de emergencia ;| ., . Anual . .
o S alimentaria con carencia | federales/fam/2018/evaluacion- el DIF
beneficiarios de la EIASA, . e o
i alimentaria )*100 especifica,
mediante el acceso de
) . o www.coneval.gob.mx,
alimentos bajo criterios de
calidad nutricia
1. Entrega de Insumos |Porcentaje de dotaciones de (N”m.ero de - .
. ) . ; ; . dotaciones T La poblacion atendida que
alimentarios  con calidad | alimentos con calidad Gestion - X - Padrones de Beneficiarios de los )
= . = . . alimenticias . ; presenta inseguridad
nutricia a sujetos vulnerables [ nutricia a bajo  costo Relativo - programas alimentarios que opera | |, . e
~ . S, entregadas / Total de alimentaria, se beneficia
y menores de 5 afios, que | entregados a sujetos | Eficiencia - - el SEDIF
. . dotaciones con la entrega de apoyos
presentan inseguridad | vulnrables y menores de 5 Anual X - . .
alimenticias alimentarios.

alimentaria (Estrategia 2.18.2)

afos

programadas) * 100
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Componente

https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mit
as/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/atencion-alimentaria-a-
menores-de-5-anos-no-
escolarizado/asistencia-alimentaria-a-
sujetos-vulnerables-y-familias-en-
desamparo-2do-trim2018
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mit
as/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/asistencia-alimentaria-a-
sujetos-vulnerables/padron-de-
beneficiarios-2do-trimestre

Componente

B. Dotaciones  alimenticias
otorgadas con calidad nutricia
para sujetos vulnerables que
presentan inseguridad
alimentaria (Estrategia 2.18.2)

dotaciones
cumplen

Porcentaje de
alimenticias que
con calidad nutricia
entregados a sujetos
vulnerables a bajo costo

Gestion -
Relativo -
Eficiencia -
Anual

(NUumero de
dotaciones
alimenticias
entregadas / Total de
dotaciones
alimenticias
programadas) * 100

Padrones de Beneficiarios de los
programas alimentarios que opera
el SEDIF

https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mit
as/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/atencion-alimentaria-a-
menores-de-5-anos-no-
escolarizado/asistencia-alimentaria-a-
sujetos-vulnerables-y-familias-en-
desamparo-2do-trim2018
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mit
as/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/asistencia-alimentaria-a-
sujetos-vulnerables/padron-de-
beneficiarios-2do-trimestre

La poblacion atendida que
presenta inseguridad
alimentaria se beneficia
con la entrega de apoyos
alimentarios.

A. Atencidn a nifias, nifios y
adolescentes con insumos de
desayunos escolares con
calidad nutricia presentan
inseguridad alimentaria
(Estrategia 2.19.3)

Porcentaje de  insumos
alimentarios entregados a
beneficiarios que cumplen
con los criterios de calidad
nutricia

Gestion -
Relativo -
Eficiencia -
Anual

(NUmero de insumos
alimentarios
entregados / Total de
insumos
programados) * 100

Padrones de Beneficiarios de los
programas alimentarios que opera
el SEDIF

https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mit
as/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/desayunos-
escolares/padron-de-beneficiarios-2do-
trimestre
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mit
as/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/desayunos-escolares-
modalidad-frio/p

La poblacién escolar con
inseguridad alimentaria
consume sSus  raciones
alimenticias en su beneficio
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Los SMDIF participan en
las capacitaciones

programadas) * 100

nutricional/desayunos-escolares-
modalidad-frio/p

. . . . o » (NUmero de Llstad_os _de participantes en las poniendo en practica los
2. Habilidades alimentarias | Porcentaje de capacitaciones Gestion - o capacitaciones de los programas L ..
i ; . capacitaciones . g conocimientos  adquiridos
adquiridas, fomentadas vy |a SMDIF en referencia a los Relativo - - alimentarios que opera el SEDIF. | ...~ L
d . . . . realizadas / Total de . dirigidos a los beneficiarios
esarrolladas (Estrategia | programas alimentarios que | Calidad -Anual capacitaciones Documentos de registro e de los roaramas
2.19.3) opera el SEDIF P . informacién que genera el area de | _ . - prog
programadas) * 100 orientacién alimentaria alimentarios, a fin de
coadyuvar a sus
condiciones de vida
El &area administrativa del
(Monto  total de SEDIF, controla la
- |1.1. Comprobacién de la | Porcentaje  de  recursos Gestion - ;es(i:urrwsé%Zs afsgé%ﬁ 32“(:610'0'}03/ transE:CrEpS%E
g asignacion de recursos | estatales autorizados para Relativo - 9 Documentos de registro e
= . - . . . N para otorgar apoyos | . - . S . presupuestales  estatales
S |estatales para el otorgamiento | Asistencia Social destinados Eficiencia - ! ) informacion del area administrativa .
= ) . B alimentarios en el destinados para otorgar
o |de apoyos alimentarios (L.A|a otorgar apoyos | Otro periodo < del SEDIF . .
< |21824) alimentarios afio / Tota_l _ de apoyos alimentarios a la
B recursos  recibidos) poblacion que presenta
*100 inseguridad alimentaria en
el estado
Moo ol _ce S e
A.1. Comprobacion de la recursos del FAM a Iicac;ién transparencia
asignacion de recursos | Porcentaje de recursos del Gestion - asignados al SEDIF |Documentos de  registro e dg Iosy Eecursos
federales para el otorgamiento | FAM Asistencia  Social Relativo - para otorgar apoyos |informacién del area administrativa .
. L . ) o presupuestales destinados
de desayunos escolares vy |destinados a otorgar apoyos Eficiencia - |alimentarios en el |del SEDIF y publicacion en D.O.F.
. . i . ~ i para otorgar apoyos
apoyos alimentarios  (L.A | alimentarios Mensual afio / Total de | https://www.dof.gob.mx/ - : -
- alimentarios a la poblacion
2.19.3.14) recursos  recibidos) : :
100 que presenta inseguridad
alimentaria en el estado
Padrén de escuelas y verificacion o
, . La nifiez tlaxcalteca que
(Namero de | de registro por parte del programa resenta insequridad
A.2. Distribucion y entrega de | Porcentaje de avances en la Gestion - desayunos (raciones) | de Desayuno Escolar Modalidad glimentaria consur?me su
desayunos escolares | distribucién 'y entrega de Relativo - modalidad fria | Frio desavuno ' escolar
(raciones) modalidad frio (L.A | desayunos escolares Eficiencia - | entregados / Total de | https:/dif.tlaxcala.gob.mx/index.ph - .
; . . ; ) h . modalidad frio, conformado
2.19.3.14) modalidad frio. Mensual raciones p/mitas/atencion-y-mejoramiento-

bajo criterios de calidad
nutricia
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A.3. Distribucién y entrega de
insumos alimentarios a
centros  educativos  para
desayuno escolar modalidad
caliente (L.A. 2.19.3.14)

Porcentaje de avances en la
distribucién y entrega de
despensas a centros
educativos

Gestion -
Relativo -
Eficiencia -
Otro periodo

(NUumero de
despensas que
reciben los centros
educativos / Total de
despensas
programadas) * 100

Documentos de registro vy
verificacion de entrega por parte
del Programa de Desayuno
Escolar en su Modalidad Caliente
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.ph
p/mitas/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/desayunos-
escolares/padron-de-beneficiarios-
2do-trimestre

Los padres de familia y

directivos de los centros
educativos reciben con
toda oportunidad las
despensas para
preparacion las raciones
alimenticias modalidad
caliente

A.4. Dotacion de desayunos

(NUmero de raciones

Padrén de Beneficiarios Programa
de Desayuno Escolar Modalidad

Los menores beneficiarios

menor de 5 afios en riesgo
(L.A 2.18.2.4)

poblacion menor de 5 afios.

Otro periodo

beneficiarios / Total
de paquetes
programados) *100

nutricional/atencion-alimentaria-a-
menores-de-5-anos-no-
escolarizado/asistencia-
alimentaria-a-sujetos-vulnerables-
y-familias-en-desamparo-2do-
trim2018

Porcentaje de consumo de Gestion - X e X Caliente o
a escolares (consumo de . . alimenticias calientes e . consumen su racion de
. - - dotaciones de desayunos Relativo - https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.ph . .
©  |raciones alimenticias) en su . o entregadas / Total de ; : ) . alimentos calientes
[} . . escolares modalidad Eficacia - . p/mitas/atencion-y-mejoramiento- . o
© | modalidad caliente (L.A X raciones - elaborados bajo criterios
S caliente. Mensual " nutricional/desayunos- , S
= | 2.19.3.14) programadas) * 100 - de calidad nutricia
= escolares/padron-de-beneficiarios-
< 2do-trimestre
Padrén de  Beneficiarios vy
verificacion de entrega por parte
del Programa de Atencién a
(Namero de |[Menores de 5 afios con
1.2. Dotacion de paquetes de . . paquetes de insumos | Desnutricion Los padres de familia
; : . Porcentaje de avance en la Gestion - : . s ) X
insumos alimentarios . alimentarios https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.ph | alimentan de  manera
..~ | entrega de paquetes Relativo - ; : ; )
adecuados a la poblaciéon| | . S entregados a los | p/mitas/atencion-y-mejoramiento- |adecuada a sus menores
alimentarios adecuados a la| Eficiencia -

de 5 afios que presentan
grados de desnutricion

1.3 / B. Distribucion y entrega
de despensas a sujetos
vulnerables y/o familias en
desamparo que presentan
inseguridad alimentaria
(mujeres) (L.A 2.18.2.4)

Porcentaje de cumplimiento
de entrega de despensas a
mujeres

Gestion -
Relativo -
Eficiencia -
Otro periodo

(Namero de
despensas
entregadas a
beneficiarios
(mujeres) / total de
despensas
programadas para su
entrega) * 100

los

Padron de  beneficiarios y
verificacion de entrega por parte
del Programa de Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.ph
p/mitas/atencion-y-mejoramiento-
nutricional/asistencia-alimentaria-
a-sujetos-vulnerables/padron-de-
beneficiarios-2do-trimestre

Las mujeres que presentan
inseguridad alimentaria
hacen uso de los insumos
alimentarios en pro de su
salud
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1.4 / B. Distribucion y entrega
despensas a sujetos
vulnerables y/o familias en
desamparo que presentan
inseguridad alimentaria
(hombres) (L.A 2.18.2.4)

Porcentaje de cumplimiento
de entrega de despensas a
hombres

Gestion -
Relativo -
Eficiencia -
Otro periodo

(Numero de
despensas
entregadas a los
beneficiarios
(hombres) / total de
despensas
programadas para su
entrega) * 100

Padrén de

beneficiarios vy
verificacion de entrega por parte
del Programa de Asistencia | Los
Alimentaria a Sujetos Vulnerables
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.ph
p/mitas/atencion-y-mejoramiento- | los
nutricional/asistencia-alimentaria-
a-sujetos-vulnerables/padron-de-
beneficiarios-2do-trimestre

hombres
presentan

en pro de su salud

que

inseguridad
alimentaria hacen uso de
insumos alimentarios

2.1 Imparticién de asesorias y
talleres de orientacion
alimentaria a la poblacién
beneficiaria (L.A. 2.19.3.14)

Porcentaje de imparticion de

asesorias 'y talleres en
orientacion alimentaria
dirigidos a la poblacion
beneficiaria de los

programas alimentarios

Gestion -
Relativo -
Eficiencia -
Otro periodo

(Ndmero de
asesorias y talleres
realizados/ total de
asesorias y talleres
programados) * 100

Documentos

participacion de beneficiarios en
los talleres impartidos por personal

del SEDIF

registro  de
talleres de

La poblacién beneficiaria
participa de las asesorias y
orientacion
alimentaria a fin de mejorar
sus condiciones de vida

Nota. Para el ejercicio fiscal 2019:
Existe una MIR para recursos estatales y una MIR para recursos federales.
Las dos MIR comparten el mismo Fin y Propésito.

1.
2.
3.
4

5.

6.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR estatal 2019 y MIR federal 2019. Direccion de Atencion a Poblacién Vulnerable.

Las dos MIR comparten el apoyo de "asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y familias en desamparo".

Las dos MIR comparten las dos actividades relativas al componente de dotaciones alimenticias: "Distribucion y entrega de despensas a
sujetos vulnerables y/o familias en desamparo.."
Los componentes y actividades en azul corresponden a la MIR estatal.

Los componentes y actividades en letra verde corresponde a la MIR federal.
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)
) 8| a| o
. c| 2| $| T Unidad ’ :
- Nombre del Métodode | 2| g | E| &| S R, Frec.de | Linea Metas Comportamiento
Nivel ; 3 sl > | 9| o| o Definicién de L o
Indicador Célculo O % 5| 2| o Medida Medicién | Base (2018) del indicador
c| ©
x| 91 8| <
=
. Porcentaje de
Porcentaje de personasJ con
personas con insequridad Si
inseguridad alimgntaria Refleja el porcentaje
alimentaria - de personas con
- atendidas con . .
atendidas con iNSUMoS inseguridad Si Si
c insumos ; . . alimentaria atendidas Si Si Si
= ; . .| alimentarios No| No | Si | No | No : Porcenta . 25%
L alimentarios bajo - y que mejoro su ; Otro periodo 22% Descendente
bajo esquemas - je (2016)
esquemas de de calidad estado nutricio y/o
calidad nutricia nutricia v/o con con acciones de
y/o con acciones accioneg de desarrollo
de desarrollo desarrollo comunitario
comunitario o
comunitario
Porcentaje de
beneficiarios con Si
inseguridad Refleja el porcentaje
9 alimentaria de la | (NUmero de de beneficiarios con
® EIASAy personas inseguridad Si Si Si Si
S Desarrollo satisfechas / Si | No | Si | No | No alimentaria de la | Porcenta Anual No 100% Ascendente
o Comunitario Total de EIASA y Desarrollo je
o satisfechos con personas )*100 Comunitario
los apoyos satisfechos con los
entregados apoyos entregados
(calidad nutricia).
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Porcentaje de

Si
Refleja el

100

despensas

o beneficiarios que | (NUmero de porcentaje de
) reciben insumos beneficiarios que
c dotaciones de alimentarios reciben
"C’ insumos entregados / Nol si |silNol si dotaciones de Si Si No Si Si
8_ alimentarios que | Total de insumos Porcentaje Anual 100% Ascendente
= cumplen con los | insumos alimentarios que
8 criterios de alimentarios) * cumplen con los
calidad nutricia, | 100 criterios de
a bajo costo calidad nutricia,
a bajo costo
Si
i 0,
N Porcentaje de , Refeja_el 100%
) b L (NUmero de porcentaje de acumulado.
= eneficiarios o O .
= . capacitaciones beneficiarios Si Metas
2 capacitados, a beneficiarios capacitados Si Otro mensuales Si
& satisfechos con | "r " No| No | Si | No | No F} h ' | p . iod No brir el Ascend
=2 estas acciones - otal de satisfechos con orcentaje | periodo para cubrir e scendente
= : capacitaciones) estas acciones - (mensual) total de
o aprovechamiento | . o
S pOSitivo 100 aprovechamlento capacitaciones
positivo programadas
(165)
_ (Monto total de Refleja el Si
— Porcentaje de recursos del X
- - porcentaje de 100%
O recursos del FAM asignados recursos del acumulado
- FAM Asistencia | al SEDIF para . . . p ' .
& : . . . - | FAM Asistencia Si Si Metas Si
Social otorgar apoyos | Si | Si Si | No | Si : . No
=} ) . " Social Porcentaje | Mensual mensuales Ascendente
S destinados a alimentarios en . )
= o destinados a para cubrir el
= otorgar apoyos | el afio / Total
) . ) otorgar apoyos total de
< alimentarios de recursos i )
recibidos) *100 alimenarios recursos
~ (NUmero de Si
- despensas Refleia el 100%
O Porcentaje de entregadas a 8 d Si acumulado.
= cumplimiento de | los porcentaje de Si Otro Metas Si
© p . Si| Si | Si | No| Si | cumplimiento de . . No .
S entrega de beneficiarios / Porcentaje | periodo bimestrales Ascendente
> entrega de X .
= despensas total de despensas (bimestral) para cubrir el
<‘(’ despensas) * P total de
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Porcentaje de REerJa. el
imparticion de porcentaje de
asesorias y imparticion de
Talleres en asesorlas y
. - talleres en
orientacion , . > i
— alimentaria - (NUmero de orientacion 1050'(y
O h q asesorias y alimentaria - . 0
uertos de tall h d Si acumulado.
= traspatio - afieres ; ; ] ; uertos de Si Otro Metas Si
& . ejecutados / Si| Si | Si | No| Si traspatio - . . No
2 cisternas de total de cisternas de Porcentaje | periodo mensuales Ascendente
= captacion pluvial : L . men i
= ) er)tufas P asesorias y captacion pluvial (mensual) partitmljtérlr el
< talleres) * 100 - estufas alge
ahorradoras de recursos
lefia y bafios ahorradoras de
secos a la lefia y bafios
poblacién Si‘fgjjé'g
beneficiaria polbacion
beneficiaria

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR 2018.
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ANEXO 6. METAS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
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Tipo de Evaluacion: Disefo
Afo de la Evaluacion: 2018
. Nombre del Unidad e erentadaa e . e Propuesta de
Nivel indicador Meta de Justificacién | impulsar el Justificacién Factible Justificacion meiora de la meta
medida desempefio J
La meta no esta Se debe incorporar
. - . orientada a impulsar el un indicador
Pg:gg:gecgi Séobr'reer; l%#g'edgld desempefio del No se puede valorar relevante para
ﬁnse uridad nomgre del programa toda vez que su factibilidad toda medir el nivel de
alimgntaria indicador. no se el indicador no es vez que el nombre objetivo.
atendidas con uede seﬁalar e relevante para medir del indicador y su Posteriormente
- iNSUMoS P es adecuado este nivel de objetivo. definicion (ademas | para establecer la
i alimentarios baio 22% Porcentaje toda vez que en No Asimismo, ademas de No de las discrepancias | meta se debera
esquemas de ! ol métogo de la discrepancias entre el entre ellos, y la falta | tomar en cuenta el
caﬁdad nutricia calculo no se nombre del indicador y del método de comportamiento
/0 CON AcCioNes incluve la su definicion, (aunado célculo) se histérico del nuevo
)(;e desarrollo f()rmulay e se la falta del método de contraponen con la indicador, y los
comunitario utiIizqa célculo) estos se meta establecida. | recursos humanos
) contraponen con las y financieros del
metas establecidas. programa.
IS Porcentaje de La unidad es La meta no esta Se espera que los | Se debe incorporar
& beneficiarios con adecuada al orientada a impulsar el insumos un indicador
5 inseguridad nombre desempefio del seleccionados bajo relevante para
a alimentaria de la 100% Porcentaje método dye No programa toda vez que Si criterios de calidad medir el nivel de
EIASAy calculo del el indicador no es nutricia, ademas, objetivo.
Desarrollo indicador relevante para medir sean culturalmente Posteriormente

Comunitario

este nivel de objetivo.

aceptables.

para establecer la
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satisfechos con
los apoyos
entregados
(calidad nutricia).

No obstante, se
considera nada laxo
que todas las personas
estén satisfechos con
los insumos que
conforman las
despensas.

meta se debera
tomar en cuenta el
comportamiento
histérico del nuevo
indicador, y los
recursos humanos
y financieros del
programa.

(capacitaciones).

La unidad es o
Los datos histéricos
adecuada al .
nombre y demuestran que Se recomienda
Porcentaje de método de son pocos los incorporar a este
beneficiarios que calculo del Los SMDIF estan beneficiarios que nivel el indicador
:') reciben - o comprometidos por las por causa de fuerza actualmente a
9 . indicador, si bien . . e
c dotaciones de existe ROP y el convenio con mayor no recogen | nivel de Propoésito
2 insumos 100% Porcentaie | discrepancia en Si el SEDIF a entregar Si sus despensas, (Porcentaje de
S | alimentarios que ) a varigble en el todas las despensas, aunado a que los | satisfaccion de los
g cumplen con los nombre del aun cuando el SMDIF tienen la beneficiarios con
®) criterios de indicador beneficiario no se obligacion de irlos a las despensas
calidad nutricia, (personas) y su presente a recogerlo. buscar recibidas) y su
a bajo costo perst y personalmente para meta
método de .
. . entregarles sus correspondiente.
célculo (insumos
; . despensas.
alimentarios).
Se recomienda
incorporar el
. cumplimiento de
La unidad es plimie
adecuada al capacitaciones a
La meta no esta los SMDIF a nivel
nombre y . . . o
método de orientada a impulsar el El nimero de Qe actividad e
. . desempefio del capacitaciones se |incorporar a este
N Porcentaje de calculo del . o
S o - S programa toda vez que planean tomando | nivel el indicador
Q beneficiarios 100% acumulado. indicador, si bien - o
E ) . el indicador no es en cuenta al sefialado en el
o capacitados, Metas mensuales existe . . . .
= . . . . . relevante para medir . personal disponible | nombre relativo a
s satisfechos con para cubrir el total | Porcentaje | discrepancia en No . o Si s
=2 X L . este nivel de objetivo. para ello en el la medicién de la
estas acciones - de capacitaciones la variable en el . !
£ . No se cuenta con SEDIF y los SMDIF | satisfaccion y
o aprovechamiento | programadas (165) nombre . 2 . . . -
O o informacién suficiente a fin de cubrir todos | utilizar las
positivo (personas i . A
; para determinar si el los municipios del | encuestas
satisfechas) y > ; i
. namero programado de estado. aplicadas al final
método de S -
calculo capacitaciones retador. de las pléaticas

para determinar
una linea base y la
meta
correspondiente.

72



€L

AUDITORES

EMPRESARIALES

ASE, §.C.

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-; 2021

TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

TLX g

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-202

FC.TAT\\ TLAXCALA

Actividad C1.1

Porcentaje de
recursos del
FAM Asistencia
Social
destinados a
otorgar apoyos
alimentarios

100% acumulado.

Metas mensuales

para cubrir el total
de recursos

Porcentaje

La unidad es
adecuada al
nombre y
método de
célculo del
indicador

Si

La totalidad de los
recursos del FAM se
destinan a despensas y
desayunos escolares.

Si

El ejercicio de los
recursos se planea
de acuerdo al
proceso licitatorio
ganador y en los
que se establecen
los periodos de

pago.

Actividad C1.2

Porcentaje de
cumplimiento de
entrega de
despensas

100% acumulado.
Metas bimestrales
para cubrir el total
de
despensas(149,549)

Porcentaje

La unidad es
adecuada al
nombre y
método de
calculo del
indicador

Si

Los SMDIF estan
comprometidos por las
ROP y el convenio
firmado con el SEDIF a
entregar todas las
despensas, aun cuando
el beneficiario no se
presente a recogerlo.

Si

Los datos historicos
demuestran que
son pocos los
beneficiarios que
por causa de fuerza
mayor no recogen
sus despensas,
aunado a que los
SMDIF tienen la
obligacion de irlos a
buscar
personalmente para
entregarles sus
despensas.

Actividad C2.1

Porcentaje de
imparticion de
asesorias y
Talleres en
orientacion
alimentaria -
huertos de
traspatio -
cisternas de
captacion pluvial
- estufas
ahorradoras de
lefia y bafios
secos ala
poblacion
beneficiaria

100% acumulado.

Metas mensuales

para cubrir el total
de asesorias y
talleres (1400)

Porcentaje

La unidad es
adecuada al
nombre y
método de
célculo del
indicador

No

No se cuenta con
informacidn suficiente
para determinar si el
ndmero programado de
capacitaciones retador.

Si

El nimero de
asesorias y talleres
se planean tomando

en cuenta al
personal disponible

para ello en el
SEDIF y los SMDIF
a fin de cubrir todos
los municipios del
estado.

Para reconsiderar
la meta se requiere
analizar el
comportamiento
historico de las
variables que la
conforman, asf
como buscar
posibles alianzas
con el sector
publico y privado
para poder
incrementar el
namero de
asesorias 'y
talleres.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR 2018 y las Fichas Técnicas 2018.
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ANEXO 7. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Tabla. Propuesta de MIR para el PAASVFD

Ff. ATAL TLAXCALA

Nivel Objetivo Indicador Método de Calculo Medio de Verificacion Supuestos
Contribuir al  ejercicio|Variacion de la poblacién|[(Total de personas del estado de[Total de personas en el estado delSe mantienen las condiciones
pleno del derecho a unajtlaxcalteca que presenta| Tlaxcala que presentan carencia (Tlaxcala que presenta carencia porjmacroeconomicas del pais y en el
alimentacion nutritiva,jcarencia por acceso a la| por acceso a la alimentacion [|acceso a la alimentacién (CAA) en ellestado, que permiten la continuidad de
suficiente y de calidad dejalimentacion (inseguridad| (CAA) en el afio t2) / (Total de |afio t0 y afio t2:|las politicas publicas que atienden a la
los sujetos enlalimentaria grave y| personas del estado de Tlaxcala [Medicion multidimensional de la pobreza|poblacién que presentan carencia por,
condiciones de riesgo yjmoderada) gue presentan CAA en el afio t0) -|[del Consejo Nacional de Evaluacion delacceso a la alimentacion.
vulnerabilidad que les 1] X 100 la Politca de Desarrollo Social
permita tener una vida (Coneval).
I= sana y activa, mediante la| http://www.coneval.org.mx/Medicion/Pag
o= reduccién de la carencia inas/Pobrezalnicio.aspx, en  Medicién
por acceso a la de la Pobreza 2008- 2016, en Anexo
alimentacion  de las Estadistico: Anexo entidades
personas en condiciones federativas.
de riesgo y vulnerabilidad Frecuencia de medicion: bienal.
que habitan en
municipios de alta y muy
alta marginacion.
Las personas en(l. Porcentaje de personas [(Total de personas que Total de personas que presentan CAA|Existen condiciones de salubridad en
condiciones de riesgo ylque presentan carencia por| presentan CAA ubicadas en |ubicadas en localidades con alto nivellel medio ambiente (agua entubada,
vulnerabilidad guelacceso a la alimentacion|localidades con alto nivel de CAA[de CAA atendidas: Padrén  de|drenaje, piso firme), asi como buenas
o habitan en municipios de|(CAA) en localidades con| atendidas por el PAASVFD)/ |beneficiarios del PAASVFD.|condiciones de salud de las personas
g alta y muy altajalto nivel de CAA atendidas|(Total de personas que presentan|Total de personas que presentan CAA|(ausencia de enfermedades
5 marginacion con niveles|por el PAASVFD CAA ubicadas en localidades con |ubicadas en localidades con alto niveljgastrointestinales, actividad fisica),
a de carencia por acceso a alto nivel de CAA)] X 100 de CAA: Base de datos del SIFODE de|que permiten la correcta absorcion de

la alimentacién reducidos.

la Secretaria de Bienestar.

los nutrientes consumidos (seguridad
nutricional).




sobre el grado de satisfaccion
respecto a la utilidad potencial del
conocimiento adquirido durante
las platicas y talleres, expresada
en un valor entre 0y 10 a través
de una escala de Likert.

talleres de preparacién de alimentos.
Total de beneficiarios encuestados:
Documentos de registro de participacion
de beneficiarios en las platicas y talleres
impartidos por personal del SEDIF

TLAXCALA TLX
i“;‘.; RSE_SCA_\RIALES i 1 8S ot consTRuiR ¥ crecer juntos | MO TR |
2. Porcentaje de localidades|[(Numero de localidades con alto [NUmero de localidades con alto nivel de
con alto nivel de carencia por| nivel de CAA atendidas por el |[CAA atendidas: Padrén de beneficiarios
° acceso a la alimentacion| PAASVFD)/ (NUmero total de |del PAASVFD.
= atendidas por el PAASVFD localidades con alto nivel de  |Total de localidades con alto nivel de
2 CAA)] X 100 CAA: Documento de focalizacion del
£ PAASVFD (diagnéstico).
3. Porcentaje de personas|[(Numero de personas atendidas [NUmero de personas atendidas que
que presentan carencia por| por el PAASVFD que pasan de |cambian de nivel de inseguridad
acceso a la alimentacion| inseguridad grave a moderada y |alimentaria grave a moderada y de
(CAA) atendidas por ellde inseguridad moderada a leve) Imoderada a leve: Datos de la ENIHNA
PAASVFD que reducen sus| /(Total de personas atendidas |aplicada en dos puntos en el tiempo.
niveles de inseguridad| por el PAASVFD con carencia (Total de personas atendidas: Padron de
alimentaria (moderada o[ por acceso a la alimentacidon |beneficiarios del PAASVFD
severa) (inseguridad grave o moderada)]
*100
1. Dotaciones de|Porcentaje de cumplimiento (NUumero de dotaciones Padron de beneficiarios y verificacion|La poblacién beneficiada utiliza las
alimentos con criterios dejen las dotaciones|alimenticias entregadas / Total de|de entrega por parte del Programa de|dotaciones para preparar alimentos
calidad nutricia a bajofalimenticias entregadas dotaciones alimenticias Asistencia  Alimentaria a  Sujetos|inocuos y nutritivos.
costo, entregados programadas a entregar) * 100 |Vulnerables
2. Conocimientos  y[Nivel de satisfaccion de los Promedio de la calificacion Calificacion otorgada por los asistentes|La poblacion beneficiada con los
o habilidades en materia de|beneficiarios con la| otorgada por los asistentes a las |a las platicas de orientacién alimentariajconocimientos y las habilidades
‘q:: seleccion, preparacion y|orientacion alimentaria platicas de orientacion y talleres de preparacion de alimentos:|alimentarias ponen en practica
S [consumo que promueven alimentaria y talleres de Encuestas de satisfaccion aplicadas albuenos habitos alimenticios para
E— una alimentacion correcta preparacion de alimentos los beneficiarios asistentes a las|lograr una alimentacién correcta.
8 brindadas otorgados por el PAASVFD, |platicas de orientacién alimentaria y
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1.1 Asignacion de|l. Avance porcentual en ell[(Monto de recursos ejercidos para |[Documentos de registro e informacion
recursos para elejercicio de los recursos|otorgar despensas en el periodo) / |del &rea administrativa del SEDIF
2 otorgamiento dejasignados al otorgamiento (Monto total de recursos
-g despensas de despensas por ell asignados al PAASVFD para
"<3 PAASVFD otorgar despensas en el afio)] *100

2. Porcentaje de recursos del
Fondo de  Aportaciones
Multiples (FAM) Asistencia
Social destinados a otorgar
despensas por el PAASVFD

[(Monto de recursos del FAM
Asistencia Social asignados al
PAASVFD para el otorgamiento de
despensas en el afio) / (Monto total
de recursos del FAM Asistencia
Social asignados al SEDIF en el
afio)] * 100

Documentos de registro e informacion
del area administrativa del SEDIF vy
publicacion en D.O.F.
https://www.dof.gob.mx/

1.2 Disefio de dotaciones
bajo criterios de calidad
nutricia

Cumplimiento de los criterios
de calidad nutricia de las
despensas disefiadas por el
SEDIF

Validacion por parte del SNDIF del
cumplimiento de los criterios de
calidad nutricia de la despensa

disefiada por el SEDIF y enviada al

SNDIF para su validacién
(variable dicotomica)

Validacion del cumplimiento de los
criterios de calidad nutricia de Ia
despensa disefiada por el SEDIF:
Informe de validacién del SNDIF.

1.3 Desarrollo del
proceso licitatorio para la|
seleccion del proveedor

Costo unitario de lal

despensas

[(Costo total cobrado por el licitante
ganador ) / (Total de personas a
beneficiar con despensas )] * 100

Costo total: Contrato o convenio firmado
entre el proveedor y el SEDIF.
Total de personas a beneficiar:
Proyecto Estatal Anual.

El manejo de los insumos
alimentarios a lo largo de Ia
cadena alimentaria se realiza bajo
criterios de seguridad e higiene.

1.4 Andlisis de los
insumos alimentarios
para el aseguramiento de
la calidad alimentaria

Porcentaje de cumplimiento
de las Especificaciones
Técnicas de Calidad por
parte de los insumos
alimentarios

[(Nimero de muestras de insumos
alimentarios que cumplen con las
Especificaciones Técnicas de
Calidad) / (Total de muestras de
insumos alimentarios analizadas) ]
*100

NUimero de muestras de insumos
alimentarios que cumplen con las
Especificaciones Técnicas de Calidad
Informes de resultados de los analisis
realizados por los laboratorios
acreditados por la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA).
Total de muestras: Informes de
resultados de los andlisis realizados por
los laboratorios acreditados por la EMA.

los insumos
largo de Ia

El manejo de
alimentarios a lo

:|cadena alimentaria se realiza bajo

criterios de seguridad e higiene.




AUDITORES
EMPRESARIALES
ASE, §.C.

DEL ESTADO 2017~ 2021

| TLAXCALA

COI\STRUIR Y CRECER JUNTOS

CON
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

TLX o

RUIR Y CRECER JUNTOS
FC.'IAT‘\\ TLAXCALA

Actividad

1.5 Distribucién y entrega de
despensas alimenticias a
bajo costo a personas en
riesgo y vulnerabilidad

1. Porcentaje de
cumplimiento de entrega
de despensas a mujeres

[(NGmero de despensas
entregadas a mujeres
beneficiarias) / (Total de
despensas programadas para su
entrega)] * 100

Padron de beneficiarios y verificacion de
entrega por parte del Programa de
Asistencia  Alimentaria a  Sujetos
Vulnerables

El manejo de los insumos alimentarios
a lo largo de la cadena alimentaria se
realiza bajo criterios de seguridad e
higiene.

2. Porcentaje de
cumplimiento de entrega
de despensa a hombres

[(Ndmero de despensas
entregadas a hombres
beneficiarios) / (Total de
despensas programadas para su
entrega)] * 100

Padrén de beneficiarios y verificacion de
entrega por parte del Programa de
Asistencia  Alimentaria a  Sujetos
Vulnerables

1.6 Seguimiento Y|
supervision de los SMDIF

Porcentaje de SMDIF que
cumplen con los criterios
de revision

[(Nimero de SMDIF que cumplen
con los criterios de revision del
SEDIF ) / (Namero total de
SMDIF participantes en el
programa)] * 100

Documentos de verificacion a SMDIF
respecto de la operacion del Programa
de Asistencia Alimentaria a Sujetos
VVulnerables por personal del SEDIF

Los SMDIF realizan la distribucion de
las dotaciones entre los beneficiarios
de manera €ficiente.

2.1 Elaboracion y entrega a
los SMDIF del Manual para
el disefio e implementacion

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega del Manual para

[(Nimero de SMDIF que reciben
el Manual de Orientacion
Alimentaria) / (NUmero total de

NUmero de SMDIF que reciben el
Manual de Orientacién Alimentaria:
Oficios con el Acuse de recibo por parte

Los SMDIF utilizan el Manual como
guia para la realizacion de acciones
de orientacion alimentaria dirigidas a

de Orientacién Alimentarialel disefio el SMDIF programados parala |del SMDIF. los beneficiarios.
en los Programas|implementacién de entrega del Manual de
Alimentarios Orientacion  Alimentaria| Orientacion Alimentaria)] * 100

en los Programas

Alimentarios
2.2 Planeacion e imparticién|Porcentaje de| [(Numero de capacitaciones |Listados de participantes en las|Los SMDIF participan en las
de capacitaciones enjcumplimiento de realizadas) / (Total de capacitaciones de los programas|capacitaciones y transmiten de
materia  de orientacion|capacitaciones a DIF| capacitaciones programadas)] * |alimentarios que opera el SEDIF.manera adecuada los conocimientos
alimentaria a personal delMunicipales (SMDIF) en 100 Documentos de registro e informaciénjadquiridos a los beneficiarios.
SMDIF referencia a los que genera el area de orientacion

programas  alimentarios alimentaria

que opera el SEDIF
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2.3 Coordinacion con los
SMDIF para la imparticion
de platicas sobre orientacion
alimentaria y talleres de

1. Porcentaje de
cumplimiento de platicas
de orientacion alimentaria
y talleres de preparacion

[(Nimero de asesorias y talleres
realizados) / (Total de asesorias y,
talleres programados)] * 100

Documentos de registro de participacion
de beneficiarios en las platicas y talleres
impartidos por personal del SEDIF

La poblacién beneficiada participa en
las asesorias y talleres, asimila los
conocimientos y habilidades
brindados y se sensibiliza sobre Ia|

preparacion de alimentos de alimentos a relevancia de llevar una alimentacion

beneficiarios correcta.
2. Porcentaje de| [(Numero de beneficiarios que |Documentos de registro de participaciéon

- asistencia de| asisten a las platicas y talleres) / |de beneficiarios en las platicas y talleres

uE beneficiarios a platicas de|(Total de beneficiarios atendidos)]iimpartidos por personal del SEDIF

> orientacion alimentaria | *100

2 talleres de preparacion de
alimentos

Notas:

1. Se toman en consideracion los indicadores de las MIR 2019 y los que el SEDIF reporta a la SNDIF para la MIR de la EIASA nacional.
2. Los medios de verificaciéon correspondientes a registros y bases de datos internas del programa y del SEDIF, deberan ser precisados (nombre y ubicacién) por el SEDIF.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 8. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa: Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Familias en

Desamparo
Modalidad: Sujeto a Reglas de Operacién
Dependencia/Entidad: 49 OPD Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad Responsable: Direccion de Atencion a Grupos Vulnerables
Tipo de Evaluacion: Disefio
Afo de la Evaluacién: 2018

Tabla. Gastos Desglosados del PAASVFD para el ejercicio fiscal 2018

Capitulo Partida g’gp;ggttg Monto
1100 - Remuneraciones al personal N.D
de caracter permanente o
1200 - Remuneraciones al personal N.A
de caracter transitorio o
1300 - Remuneraciones adicionales N.D
1000 - | y especiales o Gastos en
Servicios 1400 - Seguridad social N.D. operacion $7,662,000.00
Personales 1/ - - directos
1500 - Otras prestaciones sociales y N.D
econémicas o
1600 — Previsiones N.D.
1700 - Pago de estimulos a N.D
servidores publicos o
ubtotal Capitulo , ,000.
Subtotal Capitulo 1000 $7,662,000.00
2100 - Materiales de administracion, N.D
emision de documentos y art. T
2200 - Alimentos y utensilios N.D.
2300 - Materias primas y materiales NA
de y comercializacion o
2400 - Materiales y articulos de N.D
construccion y reparacion o
2000 -12500 - Productos quimicos
; . X ' Gastos en
Materiales 'y | farmacéuticos y de laboratorio N.D. mantenimiento | $436:400.00
suministros 1/ 5600 - Combustibles, lubricantes y N.D
aditivos o
2700 - Vestuario, blancos, prendas N.D
de proteccion y art. dep. o
2800 - Materiales y suministros para NA
seguridad o
2900 - Herramientas, refacciones y N.D
accesorios menores e
Subtotal Capitulo 2000 $436,400.00
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3100 - Servicios basicos N.D.
3200 - Servicios de arrendamiento No
3300 - Servicios profesionales, N.D
cientificos, técnicos y otros serv. o
3400 - Servicios financieros, N.D
3000 bancarios y comerciales o
Servicios 3500 - Servicios de instalacion, N.D. Gastos en $1,472.900.00

reparacidn, mantenimiento y conse. mantenimiento

3600 - Servicios de comunicacién

generales 1/

social y publicidad N.D.
3700 - Servicios de traslados y N.D
viaticos -
3800 - Servicios oficiales N.D.
3900 - Otro servicios generales N.D.

Subtotal Capitulo 3000 $1,472,900.00
4190 - Transferenmas,ln.ternas y NA NA 0
asignaciones al sector publico
4200 - Transferencias al resto del NA. NA. 0

sector publico
4300 - Subsidios y subvenciones N.A. N.A. 0

4411 Ayudas
Sociales a Gastos en

Personas operacion $23,315,825.00
(Ramo 33, directos
4000 - | 4400 - Ayudas sociales FAM) 2/
Transferencias, 4411 Ayudas
asignaciones, sociales  a Gastos_c?n
subsidios y Personas operacion $2,521,739.55
otras ayudas 2/ (A.S) 2/ directos
4500 - Pensiones y jubilaciones N.A. N.A. 0
4600 - Transferencias a
fideicomisos, mandatos y otros N.A. N.A. 0
andlogos
4700_ - Tr_ansferenmas a la NA. NA. 0
seguridad social
4800 — Donativos N.A. N.A. 0
4900 - Transferencias al exterior N.A. N.A. 0
Subtotal Capitulo 4000 $25,837,564.55
5100 - Mobiliario y equipo de
administracion
5200 - Mobiliario 'y equipo
5000 — Bienes :gggauonaéyriecreatlvoin —
muebles €| madi ) q (lqubpo te' strumenta N.A. N.A. N.A.
inmuebles médico y de a' oratorio .
5400 - Vehiculos y equipo de
transporte
5500 - Equipo de defensa vy
seguridad
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5600 - Maquinaria, otros equipos y
herramientas

5700 - Activos bioldgicos
5800 - Bienes inmuebles

5900 - Activos intangibles

Subtotal Capitulo 5000 N.A.

6100 - Obra publica en bienes de
dominio publico

6000 - Obras|6200 - Obra publica en bienes
Publicas propios

6300 - Proyectos productivos vy
acciones de fomento

Subtotal Capitulo 6000 N.A.

Metodologiay criterios para clasificar cada concepto del gasto ‘

Los gastos en operacién directos incluyen los gastos de subsidios monetarios y no
monetarias que se entregan a los beneficiarios (poblacién atendida), los gastos
derivados de la entrega de dichos apoyos, que pueden incluir partidas
presupuestarias de los capitulos 2000 y 3000, asi comolos gastos del capitulo 1000
correspondientes a los gastos para pagar al personal encargado de la realizacion del
programa.

N.A. N.A. N.A.

Para el PAASVD, los apoyos entregados a los beneficiarios se encuentran
clasificados en la partida presupuestaria 4411 Ayudas Sociales a Personas, cuyas
fuentes de recursos son tanto aportaciones federales del FAM como recursos
estatales, que para 2018 suman $25,837,564.55 (monto modificado).
Asimismo, se puede cuantificar el gasto en servicios personales, los cuales
ascienden a $7,662,000.
Por lo tanto, el monto en gastos en operacion directos en 2018 asciende a
$33,499,564.55. No obstante que este monto es una aproximacioén, debido a que el
gasto en servicios personales es compartido entre el conjunto de programas de la
EIASA.

Gastos en
operacion
directos

Los gastos en operacion indirectos permiten aumentar la eficiencia del programa y
forman parte de los procesos de apoyo e incluyen gastos en supervision,
capacitaciéon y evaluacion clasificados en partidas presupuestarias en el capitulo
Gastos_ en 3000 como podrian ser partidas en 3300).
operacion
indirectos Para el PAASVFD, y el conjunto de programas de la EIASA, con la informaci6n
disponible para el equipo evaluador, no se puede determinar el monto del gasto en
operacion indirecto.

Los gastos en mantenimiento son aquellos utilizados para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades mdviles, edificios, etc.) y considera partidas presupuestarias de los
capitulos 2000 y 3000.
Gastos en
mantenimiento | Para el PAASVFD, con la informacién disponble para el equipo evaluador, y
asumiendo que la totalidad del gasto en capitulo 2000 ($436,400) y capitulo 3000
($1,472,900) corresponde a gastos en mantenimiento, para 2018 el monto asciende
a $1,909,300. No obstante que este monto es una aproximacion, debido a que es
compartido entre el conjunto de programas de la EIASA.
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Gastos en No aplica, toda vez que el PAASVFD no incurre en gastos clasificados en los
capital capitulos 5000 ni 6000.

El Gasto unitario es aquel que resulta de dividir los Gastos Totales entre la poblacion
atendida, donde Gastos totales= Gastos en operacion + Gastos en mantenimiento.

Gastos

unitarios . . o . :
El PAASVFD no realiza el calculo del gasto unitario de su poblacion atendida.
Con la finalidad de poder determinar el verdadero gasto unitario para el PAASVFD,
seria deseable que la unidad responsable de operar el programa en primera
instancia: 1. Distribuir el recurso asignado a cada capitulo entre los programas de la
EIASA ponderado por el nivel de requerimiento de recursos humanos y materiales de
cada uno. y 2. Determinar al interior de cada capitulo de gasto, las partidas por tipo
de gasto.

Areas de

mejora Ahora bien, en el caso especifico del PAASVFD donde los gastos para el proceso de

distribucion y entrega de las despensas ya estén incluidos en el costo cobrado por el
proveedor, una buena aproximacion del gasto unitario podria ser dividir el monto total
de los recursos clasificados en el capitulo 4000 como "Ayudas Sociales a Personas”
dividido entre el total de beneficiarios, por lo que gasto unitario para 2018
corresponderia a $25,837,564.55 / 16,061 personas = $1,608.71 por persona para
todo el ejercicio fiscal.

1/ Dato obtenido de la Ficha Descriptiva de Proyecto del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018.

2/ Dato obtenido del Reporte Inicial de Recursos asignados por Programa Alimentario 2018 (Anexo B) en el PEA
2018 de los Programas de la EIASA.

N.D.:No
Disponible.

N.A.: No Aplica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017 2021

Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Familias en Desamparo
Sujeto a Reglas de Operacién
49 OPD Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Direcciéon de Atencién a Grupos Vulnerables
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Ff.TAT AL TLAXCALA

Tipo de Evaluacion: Disefo
Afio de la Evaluacion: 2018
Cobertu ¢Coaincid .Se
s Modali | Dependenc Poblacion Tipo de ra FUETIES 0le || @ EEn &) | EemplEm
del dad ia / Entidad Propésito Objetivo Apoyo Geogréf Informacio | programa acon el Justificacion
Programa ica n evaluado programa
? evaluado?
Desayunos | Sujeto SEDIF Otorgar seguridad Nifias, nifios y Alimentos: Estatal | Reglas de Si Los programas comparten
escolares a alimentaria a nifias, | adolescentes en Desayuno Operacion poblacién objetivo en
ensu Reglas nifios y adolescentes | condiciones de frio, desayuno de los términos de nifias, nifios y
modalidad de de los planteles del riesgo y 0 comida Programas adolescentes en
caliente y Operaci Sistema Educativo vulnerabilidad, que | caliente, dela condiciones de riesgo y
frio on Nacional, menores asisten a planteles | disefiados Estrategia vulnerabilidad, pero que
de cinco afios en oficiales del bajo criterios Integral de por ROP, son grupos
riesgo no Sistema Educativo | de calidad Asistencia mutuamente exluyentes.
escolarizados, Nacional. nutricia. Social
sujetos vulnerables y Alimentaria
familias en Acciones de del Estado
condiciones de orientacion de Tlaxcala
emergencia ; alimentaria. 2018.
beneficiarios de la
EIASA, mediante el Acciones de
acceso de alimentos desarrollo
bajo criterios de comunitario.

calidad nutricia.
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Atencién a | Sujeto SEDIF Otorgar seguridad Nifias y nifios entre | Alimentos: Estatal | Reglas de Si Los programas comparten
menores a alimentaria a nifias, |un afoy cuatro dotaciones de Operacion poblacién objetivo en
de 5 afios Reglas nifios y adolescentes | afios onces meses, | alimentos. de los términos de nifias y nifios
en riesgo, de de los planteles del | con grados Programas en condiciones de riesgo y
no Operaci Sistema Educativo desnutricion o en de la vulnerabilidad por estar en
escolarizad on Nacional, menores riesgo, no Estrategia riesgo de desnutricion,
0s de cinco afios en escolarizados y Integral de pero que por ROP, son
riesgo no que presenten Asistencia grupos mutuamente
escolarizados, condiciones de Social exluyentes.
sujetos vulnerables y | inseguridad Alimentaria
familias en alimentaria. del Estado
condiciones de de Tlaxcala
emergencia ; 2018.
beneficiarios de la
EIASA, mediante el
acceso de alimentos
bajo criterios de
calidad nutricia.
Programa Sujeto SEDIF Beneficiar a la Fomentar una Apoyos para Estatal | Pagina Si Las despensas del
Proyectos a poblaciéon vulnerable | mejor alimentacion | proyectos de oficial del PAASVFD podrian
Productivo | Reglas fortaleciendo la a toda poblacién aves de SEDIF complementarse con la
S de alimentacion de las | en general sin traspatio, Tlaxcala produccién de aves, frutas
Operaci familias con los importar el rango huertos https://dif.tla y verduras de los
6n apoyos de: aves de | econémico. (semillas) y xcala.gob.m Proyectos Productivos.
traspatio, huertos y arboles x/index.php/
arboles frutales. frutales. mitas/desarr
ollo-
comunitario/
proyectos-

productivos

84


https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
https://dif.tlaxcala.gob.mx/index.php/mitas/desarrollo-comunitario/proyectos-productivos
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Programa Sujeto SEFOA Promover la Familias de Apoyos Estatal | Inventario Si Los programas comparten
de a produccién escasos recursos | monterarios Estatal grupos prioritarios de
Agricultura | Reglas sostenible de (madres solteras, | parala 2016 del atencion de su poblacién
Urbana de alimentos en las divorciadas, viudas | adquisicion CONEVAL. objetivo: adultos mayores
Operaci zonas urbanas, 0 separadas, que |de y personas vulnerables
on periurbanas y rurales | funja como infraestructur Reglas de por ingreso.
de la entidad que les | jefa de familia, a, Operacién
permita desplazados, equipamiento 2018. Las despensas del
a las familias desempleados y e Periddico PAASVFD podrian
tlaxcaltecas, contar | adultos mayores) | insumos que Oficial No. 1 complementarse con los
con alimentos preferentemente permita la Extraordinar alimentos producidos
sanos e inocuos en grupo de al produccion de io, Enero 30 derivados del apoyo del
para complementar | menos 10 alimentos del 2018. Programa de Agricultura
la canasta integrantes, con (médulos de http://periodi Urbana.
béasica. (Objetivo residencia produccién de co.tlaxcala.
general) comprobada alimentos de gob.mx/inde
en las zonas origen x.php/indice
urbanas, vegetal). -2018

periurbanas y
nlcleos urbanos
de las zonas
rurales del Estado
de Tlaxcala.
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Programa Sujeto SEFOA Brindar el apoyo Productores Subsidio para | Estatal Inventario Si Los programas comparten
de Apoyo a a econdmico a la pecuarios, la adquisicién Estatal grupos prioritarios de
la Reglas poblacion acuicolas, paquetes de 2016 del atencién de su poblacién
Economia de tlaxcalteca, a través | pesquerosy alas |especies CONEVAL. objetivo: personas con
Familiar Operaci de un subsidio para | familias de menores de discapacidad, adultos
(PAEF) on la adquisicion de escasos recursos, | gallinas Reglas de mayores y personas
paquetes de personas de postura, Operacion vulnerables por ingreso.
especies menores con capacidades pollo de 2018.
que diferentes, madres | engorda, Periédico Las despensas del
contribuyan a conejos, Oficial No. 2 PAASVFD podrian
mejorar su dieta padres solteros, patos, Extraordinar complementarse con los
alimenticia 'y jovenes y adultos | guajolotes io, Enero 30 alimentos de origen
economia familiar. sin criollos, del 2018. animal derivados de los
(Objetivo general) empleo y personas | codornicesy http://periodi apoyos del PAEF.
de latercera edad |abejas. co.tlaxcala.
e gob.mx/inde
instituciones con Subsidio para x.php/indice
fines educativos capacitacion -2018
del y asistencia
Estado de técnica.
Tlaxcala.
Programa Sujeto SEFOA Fomentar la Productores Subsidio Estatal | Reglas de Si Los programas comparten
Fomento a a acuaculturay la acuicolas, para cria de Operacion grupos prioritarios de
la Actividad | Reglas pesca pesqueros y alas | carpa. 2018. atencion de su poblacion
Acuicolay de como una actividad | familias de Periddico objetivo: personas con
Pesquera | Operaci alternativa de escasos recursos, | Capacitacion Oficial No. 2 discapacidad, adultos
(FAAP) on ingresos, personas y asistencia Extraordinar mayores y personas
generadora de con capacidades técnica. io, Enero 30 vulnerables por ingreso.
empleo, que diferentes, madres del 2018.
contribuya a una y http://periodi Las despensas del
adecuada nutricion | padres solteros, co.tlaxcala. PAASVFD podrian
de la poblacion jévenes y adultos gob.mx/inde complementarse con el
tlaxcalteca, sin x.php/indice alimento de origen animal
mejorando la empleo y personas -2018 derivado de los apoyos
competitividad de la tercera edad del FAAP.
productiva y la e
calidad de vida de instituciones con
las productoras, fines educativos
productores y del
grupos vulnerables | Estado de
del sector acuicolay | Tlaxcala.
pesquero.
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Programa S052 Sedesol | Las personas Personas Alimentos: Nacional Listado Si Los programas comparten
de Abasto integrantes de los pertenecientes a Leche CONEVAL grupos prioritarios de
Social de hogares hogares cuyo fortificada y de atencién de su poblacién
Leche a beneficiarios ingreso esta por con alto valor Programas objetivo: nifias y nifios,
cargo de acceden al consumo | debajo de lalinea | nutricional a y Acciones adolescentes, mujeres
Liconsa, de leche fortificada | de bienestar. precio Federales embarazadas y en
S.A. De de calidad a bajo Personas en preferencial de lactacia, personas con
C.V. precio situacion de Desarrollo discapacidad, adultos
vulnerabilidad Social 2018 mayores y personas en
atendidas por situacion de
instituciones de Reglas de vulnerabilidad.
asistencia social e Operacion
instituciones de para el Las despensas que
gobierno. ejercicio entrega el PAASVFD
fiscal 2018 pueden complementarse
con la leche fortificada de
Liconsa que se compra a
un precio por debajo del
precio de la leche
comercial.
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PROSPER | S072 Sedesol, | Los integrantes de Los hogares con Apoyos Nacional Listado Si Los programas comparten
A Salud, SEP | las familias en un ingreso per monetarios CONEVAL grupos prioritarios de su
Programa pobreza capita estimado parala de poblacién objetivo
de beneficiarias de menor a la Linea adquisicion Programas (personas vulnerables por
Inclusién PROSPERA amplian | de Bienestar de alimentos. y Acciones ingreos) y
Social sus capacidades de | Minimo ajustada, Federales los apoyos monetarios de
alimentacion, salud y | cuyas condiciones | Becas de PROSPERA para mejorar
educacion socioecondmicas y | educativas; Desarrollo la alimentacion podrian
de ingreso impiden | apoyos Social 2018 utilizarse para adquirir los
desarrollar las monetarios insumos que conforman
capacidades de para utiles Reglas de las despensas del
sus integrantes en | escolares. Operacion PAASVFD.
materia de para el
alimentacion, salud | Servicios de ejercicio
y educacion. atencion a la fiscal 2018
salud,
prevencién y
atencion de la
mala
nutricion,
capacitacion
para el
autocuidado
de la salud.
Programa S053 Sedesol | Las localidades de Localidades de alta | Alimentos: Nacional Listado Si Si Las depensas del
de Abasto alta 'y muy alta y muy alta Productos CONEVAL PAASVFD podrian
Rural a marginacion tienen | marginacion de béasicos y de coincidir o
cargo de acceso fisicoy entre 200 y 14,999 | complementa Programas complementarse con los
Diconsa, econdémico a habitantes que no | rios con y Acciones productos alimentarios a
S.A. De productos de la cuenten con un precios Federales precios subsidiados que
C.v. canasta DICONSA. | servicio de Abasto | subsidiados de las familias pueden
(DICONSA Local suficientey | en los puntos Desarrollo comprar en los puntos de
) adecuado. de venta Social 2018 venta Diconsa.
Diconsa.
Incluye Reglas de
productos Operacion
alimenticios para el
con alto valor ejercicio
nutritivo. fiscal 2018
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Programa S279 Sedesol | Las personas que La poblaciéon que | Alimentos: Nacional Listado Si Los programas comparten
Comedore habitan en los habita en territorios | Equipamiento CONEVAL grupos prioritarios de
S territorios urbanos y | urbanosy rurales |parala de atencién de su poblacién
Comunitari rurales ubicados en | que cumplan con instalacion Programas objetivo: nifias y nifios,
0s Zonas de Atencion los siguientes del comedor y y Acciones adolescentes, mujeres
Prioritaria (ZAPs) o | criterios: Abasto de Federales embarazadas y en
en localidades con a. En el sector alimentos no de lactacia, personas con
alta y muy alta rural: localidades perecedores Desarrollo discapacidad, adultos
intensidad de con una poblacion | para la Social 2018 mayores de 65 afios y
carencias reducen mayor a 2200 y operacion del personas en condiciones
sus niveles de menor a 2,500 comedor. Reglas de de vulnerabilidad.
carencia por acceso | habitantes, Operacion
a la alimentacion ubicadas en Ambos para el Los alimentos en forma de
municipios ZAP apoyos ejercicio menls de Comedores
Rurales, con alta permiten la fiscal 2018 Comunitarios podrian
incidencia de CAA | preparacion complementarse con las
y alta incidencia de | de menus despensas del PAASVFD.
pobreza extrema | que se
alimentaria (PEA). [ ministran a la
b. En el sector poblacion
urbano: AGEBS objetivo.

con un apoblacion
mayor a 200
habitantes y
consideradas como
ZAP urbanas, en
municipios con alta
incidencia de CAA
y alta incidencia de
PEA.
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Programa S178 Comision | Los beneficiarios del | Estudiantes Alimentos: Nacional Listado Si Los programas comparten
de Apoyo a Nacional | Programa indigenas de 5 a Servicios de , en CONEVAL grupos prioritarios de
la Para el Presupuestal (Pp) 29 afios inscritos alimentacién | municipi de atencién de su poblacién
Educacion Desarrollo | permanecen en la en escuelas y hospedaje osy Programas objetivo: nifias, nifios y
Indigena de los escuela durante el publicas de la en las Casas | localida | y Acciones adolescentes indigenas.
Pueblos | ciclo escolar localidad sede de |y Comedores des Federales
Indigenas una Casa y que no | del Nifio de Los apoyos de ambos
(CDI) cuentan con Indigenay en Desarrollo programas podrian
servicios las Casas y Social 2018 complementarse para
educativos, o de la | Comedores proveer de alimentos a las
localidad sede de | Comunitarios Reglas de nifias, nifios y
una Casa o del Nifio Operacion adolescentes indigenas.
Comedor y que Indigena. para el
requieren servicios ejercicio
de alimentacion. Becas de fiscal 2018
Jovenes indigenas | educacién
de 17 a 29 afios de | superior y
edad de apoyo a
instituciones de titulacion.

Educacion
Superior Publicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 10. VALORACION FINAL DEL PROGRAMA

Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Familias en

Desamparo

Sujeto a Reglas de Operacion
49 OPD Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Direccion de Atencidn a Grupos Vulnerables

Tipo de Evaluacion: Disefio
Afo de la Evaluacion: 2018
Tema Nivel Justificacién

Justificacién de la creacion y 1.00 No existe un diagnostico del problema y no esta

del disefio del programa correctamente definido. No se tiene justificacion teérica
0 empirica para la intervencion.

Contribucion a las metas y 3.00 Existe contribucion a metas, objetivos y estrategias

estrategias nacionales estatales, sectoriales y nacionales.

Paoblacién potencial, objetivo 1.20 Las poblaciones no estan definidas correctamente ni

y mecanismos de homologadas en los documentos oficiales; no se

elegibilidad cuantifican, caracterizan, ni ubican. Los procedimientos
no estan sistematizados. No se tiene estrategia de
cobertura.

Padron de beneficiarios y 3.00 Hay padron de beneficiarios sistematizado, pero no

mecanismos de atencién incluye todas las caracteristicas de las ROP. Existen
instrumentos para conocer caracteristicas
socioecondmicas de los beneficiarios.

Matriz de Indicadores para 2.00 Persisten areas de mejora en la l6gica vertical, medios

Resultados de verificacion y fichas técnicas de indicadores. Se
requiere volver a elaborar una MIR Unica sin distinguir la
fuente de recursos.

Presupuesto y rendicién de 2.67 Se contabiliza el monto de subsidios. Los otros gastos

cuentas directos y de mantto se comparten con los programas
de la EIASA. No se cuantifica el gasto unitario.

Complementariedades y | Noaplica | Existen complementariedades con los programas de la

coincidencias con  otros EIASA y programas federales como Liconsa. Posibles

programas coincidencias con Diconsa y PROSPERA.

Valoracion final 2.15 Nivel promedio del total de temas (con valoracion)

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 11. PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Tema de evaluacién Fortaleza y Oportunidad / Debilidad Referencia Recomendacion
0 amenaza (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de la creacion | El derecho a la alimentacion y los programas sociales 3 Utilizar la literatura nacional e internacional para justificar

y del disefio del programa | que lo atienden ha sido ampliamente documentado tedrica y empiricamente la intervencion del programa.
en la literatura nacional e internacional.

Debilidad o Amenaza

Justificacion de la creacion | El problema no esta claramente definido (no delimita 1 Identificar el problema que justifigue y delimite la accion

y del disefio del programa | la poblacion que tiene esta necesidad, no hace especifica del PAASVFD dentro del grupo de programas
diferencias entre hombres y mujeres, ni establece alimentarios de la EIASA, para lo cual se sugiere la
plazo para su revision y actualizacion). Ademas, que siguiente redaccién:
no se especifica el problema especifico para el Las personas en condiciones de riesgo y vulnerabilidad del
PAASVFD dentro del conjunto de programas estado de Tlaxcala tienen acceso insuficiente a alimentos
alimentarios de la EIASA. inocuos y nutritivos.
No se cuenta con un documento diagndstico, no se 2 Generar un documento diagnostico para el conjunto de
tiene justificacion para el &rbol de problemas programas alimentarios de la EIASA sobre la problemética
propuesto, mismo que presenta areas de mejora ya que pretenden atender. En el diagnéstico también se debe
que algunas de las causas del problema son identificar, caracterizar, cuantificar, y localizar
presentadas también como efectos del mismo. territorialmente a las poblaciones objetivo de cada uno de
No se cuantifica ni caracteriza claramente a la los programas alimentarios. Ademas, el documento debe
poblaciéon que sufre el problema, no se ubica establecer una fecha para su actualizacién periddica.
territorialmente, ni se establece un plazo para su
revision y actualizacion.
El programa no cuenta con una justificacion teérica o 3 Incluir en el diagnéstico recomendado una revision de la

empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo.

literatura nacional e internacional que justifique tedrica o
empiricamente el tipo de intervencion que el programa lleva
a cabo en la poblacién objetivo, ademas de incluir
evidencias de los efectos positivos atribuibles a los apoyos
otorgados a la poblacion objetivo y la revision de otras
alternativas. La respuesta a la pregunta 3 incluye
bibliografia sugerida al respecto.

Fuente: Elaboracién propia.
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T - Fortaleza 'y Oportunidad / Debilidad Referencia .
ema de evaluacion Recomendacion
0 amenaza (Pregunta)
Fortaleza'y Oportunidad
Contribucion a las | El objetivo del conjunto de programas de la EIASA se 4,5y6
metas y estrategias | encuentra vinculado a documentos de planeacién
nacionales estatal, sectorial y nacional, asi como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, al contener conceptos
comunes y contribuir al cumplimiento de metas,
objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021, el Programa Sectorial de Salud 2014-
2018, el Programa Nacional de Asistencia Social
2014-2018, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y las Directrices para el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.
Fuente: Elaboracion propia.
. Fortaleza'y Oportunidad / Debilidad Referencia -
Tema de evaluacién Recomendacion
0 amenaza (Pregunta)
Fortaleza 'y Oportunidad
Poblacion potencial, | El PAASVFD cuenta con la aplicacion de la Encuesta 10
objetivo y mecanismos | para focalizar Hogares con Inseguridad Alimentaria
de elegibilidad (ENHINA) y el Estudio Socioeconémico como
mecanismos para identificar a su poblacioén objetivo.
Los procedimientos del programa para la seleccion 11
de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad y
son difundidos publicamente.
Los procedimientos para recibir, registrar y dar 12

tramite a las solicitudes de apoyo estan disponibles
para la poblacién objetivo y corresponden con sus
caracteristicas, ya que los formatos de la ENHINA y
el cuestionario socioeconémico son llenados con
ayuda del personal de los SMDIF.
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Debilidad o Amenaza

Poblacion potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Existen inconsistencias en las definiciones vy
cuantificaciones de las poblaciones: 1) las
definiciones, criterios y caracteristicas no son
plenamente coincidentes entre los documentos
oficiales; 2) la definiciéon de la poblacién objetivo de
las ROP 2018 no incluye el criterio de elegibilidad de
habitar en zonas con presencia de inseguridad
alimentaria; 3) la poblacion potencial no se encuentra
especificada en las ROP 2018, solo en el Proyecto
Estatal Anual (PEA) 2018; 4) el PEA especifica como
criterio de elegibilidad que las personas
preferentemente se encuentren en situacion de
inseguridad alimentaria grave y habiten en zonas de
alta y muy alta marginacién, conceptos que no son
incluidos en las ROP; 5) el término “zonas” no esta
definido, y no es una unidad geogréafica como la
localidad o la AGEB; 6) la poblacién potencial se
cuantifica en el PEA como la poblacién en pobreza
extrema cuando no esta definida de esta manera,
mientras que la poblacion objetivo se cuantifica como
la poblacion atendida del periodo anterior sin hacer
referencia alguna a su definicion; y 7) las poblaciones
no presentan metodologia para su cuantificacién, ni
definen plazos para su revision y actualizacion.

Definir, cuantificar y caracterizar a sus poblaciones
potencial y objetivo en documentos oficiales de manera
homologada y delimitada del resto de programas
alimentarios, para lo cual se sugiere la siguiente
redaccion:

Poblacién potencial: Personas en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad que carecen de acceso suficiente a
alimentos inocuos y nutritivos.

Poblacién objetivo: Personas en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad que carecen de acceso suficiente a
alimentos inocuos y nutritivos en localidades con alto nivel
de CAA.

Donde una localidad con alto nivel de CAA es aquella en
el que el porcentaje de personas con CAA e superior al
promedio estatal.

Para la cuantificacibn se sugiere a manera de
aproximacion las siguientes metodologias:

Poblacién Potencial: Suma de la poblacién con CAA del
estado con base en la ENIGH bienal.

Poblacién Objetivo: Suma de la poblacién con CAA de las
localidades con alto nivel de CAA.

Para identificar a las localidades con alto nivel de CAA, se
compara el porcentaje de poblacion con CAA por
localidad con el promedio estatal. Para calcular el
porcentaje de poblaciéon con CAA se sugiere utilizar el
namero de personas con CAA por localidad que
proporciona el SIFODE y los datos de CONAPO para la
poblacién a nivel localidad.

El programa no cuenta con informacion sistematizada
de la demanda total de apoyos.

Sistematizar en una base de datos la informacion que
proveen la ENHINA y el Estudio Socioeconomico de
todas las solicitudes hechas al programa para conocer la
demanda total.
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No se cuenta con evidencia documentada de que el
SEDIF supervise o corrobore que los SMDIF realicen
tareas de focalizacion territorial para determinar las
localidades prioritarias de atencién, conforme a las
obligaciones de los SMDIF establecidas en las ROP; ni
que dentro de estas localidades se incluyan las zonas
rurales, indigenas y urbano marginadas que se sefialan
en la definicion de la poblacion objetivo.

9y 10

Documentar las labores de focalizacion de localidades
prioritarias.

Se sugiere como criterio de priorizacion, la prevalencia de
personas con CAA en las localidades, con base en la
propuesta del equipo evaluador de definicion de poblacién
objetivo, donde una localidad con alto nivel de CAA podria
ser aquella en el que el porcentaje de personas con CAA es
superior al promedio estatal.

El programa no cuenta con una estrategia de cobertura
con metas en un horizonte de corto, mediano y largo
plazo para lograr atender de manera progresiva a la
totalidad de su poblacién objetivo.

10

Una vez que cuente con su documento diagnéstico en el que
se haya definido, caracterizado, cuantificado y ubicado
geograficamente a la poblacion objetivo a nivel de localidad,
desarrollar una estrategia de cobertura para atender a la
poblacién objetivo, en la que se establezca un orden de
prioridad de atencién a nivel de localidad y por grupos
vulnerables, y buscar una distribucibn de los apoyos
proporcional a las necesidades detectadas en un horizonte
de mediano y largo plazo, con el presupuesto requerido para
ello.

Los procedimientos de seleccion no son del todo
estandarizados, debido a que no se cuenta con criterios
bajo los que se expide la constancia de vulnerabilidad
por parte del SMDIF, como tampoco se definen los
términos de “zona indigena, rural o urbano marginada” o
el nivel de inseguridad alimentaria.

11

Para el componente de Sujetos Vulnerables, definir
claramente los requisitos de elegibilidad, como los criterios
para la emision de la constancia de vulnerabilidad por parte
de los SMDIF y las localidades prioritarias donde deben
habitar los solicitantes.

Para el componente de Familias en Desamparo, se sugiere
incluir algun criterio estandarizado sobre la situacion de
emergencia, como podria ser la declaratoria de emergencia
por parte de Proteccion Civil.

Los procedimientos de solicitud de apoyo de Sujetos
Vulnerables no cuentan con un formato definido para la
solicitud, ni estan del todo apegados al documento
normativo debido a que no se encuentra documentado
que se exija que el domicilio corresponda con zonas
indigenas, rurales y urbano marginadas o con
localidades prioritarias.

12

Establecer un formato estandar para la solicitud de apoyo
para ambos componentes; para el Componente de Familias
en Desamparo documentar los criterios para la identificacion
de zonas de riesgo; para el componente de Sujetos
Vulnerables establecer en los procedimientos que el
domicilio se ubique en una localidad prioritaria.
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Tema de evaluacioén

Fortaleza 'y Oportunidad / Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza'y Oportunidad

Padrén de beneficiarios
y  mecanismos de
atencion

El componente de Sujetos Vulnerables cuenta
con un padrén de beneficiarios, sistematizado en
una base de datos en formato Excel, sin
embargo, no se puede identificar la condicién de
vulnerabilidad segun las caracteristicas
establecidas en las ROP, ni el tipo de municipio o
localidad segun los criterios de elegibilidad.
Ademas, aunque presenta datos sobre la
localizacion, no se sefiala si la localidad cumple
con ser una localidad prioritaria.

13

Completar el padrén de beneficiarios de Sujetos
Vulnerables para incluir todas las caracteristicas
establecidas en las ROP, asi como el cumplimiento de
los criterios de focalizacién territorial a nivel localidad
prioritaria.

Los procedimientos para otorgar los apoyos se
encuentran normados en las ROP 2018 y en el
Manual de Procedimientos 2017, por lo que son
difundidos publicamente 'y apegados al
documento normativo. Ademas, para todos los
programas alimentarios, se firma un convenio de
colaboracién entre el SEDIF y el SMDIF en el que
se mencionan los procedimientos establecidos en
los documentos normativos y operativos, por lo
gue se encuentran estandarizados. Sin embargo,
no se encontrd6 evidencia de que sean
sistematizados.

14

El componente de Sujetos Vulnerables utiliza la
Encuesta para focalizar Hogares con Inseguridad
Alimentaria (ENHINA) y el Estudio
Socioeconémico 2018 para recolectar informacion
socioecondmica de sus beneficiarios, sin
embargo, estd informaciébn no se encuentra
sistematizada.

14y 15

Sistematizar la informacion recolectada en la ENHINA
y el Estudio Socioecondmico de todas las solicitudes
hechas al PAASVFD, ademas de permitir conocer la
demanda total, permitiria contar con las caracteristicas
socioecondmicas de todos los solicitantes, informacion
que podria utilizarse para valorar los resultados del
programa.
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Debilidad o Amenaza

Padrén de beneficiarios
y  mecanismos de
atencion

No se tiene establecido ni en las ROP ni en el
Manual de Procedimientos que se levante padrén
de beneficiarios para el Componente de Familias
en Desamparo, no obstante, en 2018 no se
ejecutd este componente del programa, debido a
gue no se presentd ninguna situacién de
emergencia.

13

Establecer mecanismos para conformar un padrén de
beneficiarios bésico sistematizado con base en un
formato disefiado para dicho fin, para el componente
de Familias en Desamparo.

Fuente: Elaboracion propia.

Tema de evaluacion

Fortaleza 'y Oportunidad / Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

El conjunto de programas alimentarios de la
EIASA comparte una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la cual para 2019 presenta
mejoras principalmente respecto de la inclusién
de indicadores relevantes a nivel de Propdésito y
Fin, y de una mayor precision en los nombres y
métodos de calculo en los niveles de Actividad,
Componente y Propésito.

Sin embargo, para 2019 el conjunto de
programas de la EIASA cuenta con dos MIR, de
acuerdo a la fuente original de recursos estatal o
federal.

16-25

Elaborar una MIR Unica que no discierna por la fuente
de procedencia de los recursos, por ser la MIR una
herramienta de planeacion estratégica que resume el
disefio conceptual de un programa o de un conjunto de
programas, disefio que surge de la implementacién de
la metodologia del marco légico (MML).

Decidir entre 1) elaborar una MIR por programa
alimentario de la EIASA, o 2) elaborar una MIR para el
conjunto de programas alimentarios de la EIASA,
donde todo los programas compartan un mismo
objetivo a nivel de Propésito y Fin, y en donde cada
componente corresponda a los apoyos que cada
programa entrega a sus respectivos subconjuntos de la
poblacion en condiciones de riesgo y vulnerabilidad con
acceso insuficiente a alimentos inocuos y nutritivos, y
en donde cada componente cuente con sus respectivas
actividades.

Algunas de las

actividades, todos los
componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en las ROP 2018 de la EIASA, sin

20

Mejorar la arquitectura y contenido de las ROP del
conjunto de programas alimentarios de la EIASA, a fin
de identificar claramente los elementos que
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embargo se identificaron areas de oportunidad
para mejorar el contenido de las ROP del
conjunto de programas de la EIASA.

corresponde a cada programa y aquellos que son
compartidos por el conjunto de programas.

Debilidad o Amenaza

86

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

La MIR del programa presenta areas de
oportunidad en su légica vertical, tanto en
términos de los objetivos como de los supuestos.

16-19, 26

Con base en la propuesta de definicién del problema y
poblaciones, se sugieren las siguientes redacciones
para el Fin y Proposito, los cuales podrian compartirse
para el conjunto de la EIASA:

Fin: Contribuir al ejercicio pleno del derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad de los
sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad que
les permita tener una vida sana y activa, mediante la
reduccion de la carencia por acceso a la alimentacion
(CAA) de las personas en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad que habitan en localidades con alto nivel
de CAA.

Propoésito: Las personas en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad que habitan en localidades con alto nivel
de de carencia por acceso a la alimentacion (CAA), con
niveles de CAA reducidos.

Asimismo, incluir en la MIR las actividades relevantes y
de manera cronolégica para la entrega de despensas
por parte del PAASVFD.

Especificar supuestos que sean adecuados para la
consecucion del siguiente nivel de objetivos.

En el Anexo 7 se presenta la “Propuesta de mejora de
la Matriz de Indicadores para Resultados” especifica
para el PAASVFD.

En la logica horizontal es donde se encuentran
las mayores areas de oportunidad en términos
de la inclusion de indicadores relevantes y
adecuados para medir el nivel de objetivo al que
se encuentran asociados, de la ampliacion de su

21, 22, 24-26

Para el conjunto de indicadores:

1) Expresar correctamente el nombre y método de
célculo para que sean congruentes entre si.

2) Ampliar el contenido de la definicion que incluya los
diferentes conceptos que son medidos ya evitar
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definicion, y precision de los métodos de calculo
y medios de verificacion que permitan su
monitoreabilidad.

Las fichas técnicas de los indicadores también
presentan areas de mejora en sus contenidos,
como el establecimiento de la linea base y la
inclusion de series con informacién histérica de
los resultados.

Varios de los medios de verificacion cuentan con
nombres genéricos, no se especifican las fuentes
de informacién para cada variable utilizada en el
método de célculo, y no se sefiala el é&rea
especifica o direccion fisica o electrénica donde
pueden accederse los distintos documentos
generados como resultado de la operacién
requeridos para replicar los resultados.

ambigiedades por parte del ciudadano comdn no
familiarizado con los detalles de la operacion.

3) Corregir la dimension de los indicadores a “eficacia”
para los que senala “eficiencia”’. 4) Incluir series
historicas de los indicadores en las fichas técnicas.

5) Especificar los medios de verificacion (para cada
varible utilizada en los métodos de calculo) para que
contengan el nombre preciso y la liga especifica donde
pueden descargarse las fuentes de informacion o bien,
se sefiale el area especifica del SEDIF que resguarda
la informacién, a fin de que cualquier persona tenga
acceso a los insumos necesarios para replicar los
resultados del PAASVFD.

No se puede determinar si las metas de
indicadores estan orientadas a impulsar el
desempefio del PAASVFD en virtud de que:
ninguno de los indicadores (salvo el de Fin)
cuentan con linea base, ni con un historico de la
evolucion de las metas y resultados alcanzados
en los afios previos; existen deficiencias en
varios elementos de los indicadores
(discrepancias entre el nombre y su definicion y
el método de calculo, nivel de objetivo al que
estan asociados); y no se cuenta con algin
mecanismo documentado para el
establecimiento de metas.

23

Establecer el valor de la linea base con base en los
resultados histéricos del programa y el célculo de la
CAA del Coneval.

Documentar el proceso de planeacion para el
establecimiento de metas al menos por ejercicio fiscal.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tema de evaluacion

Fortaleza 'y Oportunidad / Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza'y Oportunidad

Presupuesto
rendicion de cuentas

y

Para el conjunto de programas alimentarios de la
EIASA se identifica el gasto directo por servicios
personales y el gasto en mantenimiento, y no se
incurre en gastos de capital, si bien dichos gastos no
se encuentran disponibles por programa.

Para el PAASVFD, se identifica el monto de gastos
en operacion que se ejerce directamente para la
adquisicién de las despensas que se entregan a los
beneficiarios.

27

En la pagina oficial del SEDIF
https://dif.tlaxcala.gob.mx esta disponible de manera
accesible el nimero telefonico y correo electrénico
del area responsable de operar el PAASVFD. Las
ROP 2018 también se encuentran disponibles en la
pagina oficial, junto con los resultados de cuatro de
los indicadores que reporta el estado de Tlaxcala
para alimentar la MIR de la EIASA nacional.

28

Los procedimientos para la ejecucion de las acciones
para entregar las despensas a los beneficiarios se
encuentran normados en los Lineamientos de la
EIASA nacional 2018, las ROP 2018, y el Manual de
Procedimientos 2017, por lo que son difundidos
publicamente y estan apegados a los documentos
normativos.

Debido a que la conformacion de las despensas y su
distribucion a los SMDIF los realiza un dnico
proveedor, y el analisis de calidad a los insumos
alimentarios los realizan laboratorios acreditados por
la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), los
procedimientos se encuentran estandarizados.

29

Sistematizar de acuerdo a la capacidad financiera y
operativa del programa, los procedimientos relativos
a: 1) los mecanismos para identificar la poblacion
objetivo, 2) para la seleccion de beneficiarios, 3) para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo, 4) para la ejecucion de las acciones requerida
para el otorgamiento de los apoyos, junto con la
supervision de los SMDIF y 5) para otorgar los
apoyos a los beneficiarios.

La sistematizacion permitira a la unidad responsable
de la operacion del programa dar un seguimiento
puntual y ordenado de sus actividades, ademas de
servir como insumo para la toma de decisiones de
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Sin embargo, no se encontré evidencia de que
dichos procedimientos sean sistematizados

acciones preventivas y correctivas.

Debilidad o Amenaza

Presupuesto y | EI PAASVFD no cuantifica el gasto unitario por 27 Llevar un registro histérico del gasto unitario junto
rendicion de cuentas beneficiario. con el presupuesto asignado al programa, permitiria
a los operadores determinar los recursos requeridos
para ampliar la cobertura a mediano y largo plazo.
Una aproximacoén de la estimacién del gasto unitario
para el PAASVFD seria el dividir el monto total de los
recursos utilizandos en la adquisicion de despensas
(partida 4411) entre el total de beneficiarios.
No se encontré evidencia de que se difundan los 28 Publicar en la pagina oficial del SEDIF
resultados de la MIR de la EIASA estatal, ni preferentemente en el apartado de Atencion y
resultados especificos del PAASVFD. Mejoramiento Nutricional, ademas de los padrones
de beneficiarios, la MIR de los programas de la
EIASA asi como el avance en sus resultados con
base en sus indicadores estratégicos y de gestion.
Fuente: Elaboracién propia.
., Fortaleza y Oportunidad / Debilidad Referencia 04
Tema de evaluacion Recomendacion
0 amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Complementariedades y | En 2018 a nivel estatal, el PAASVFD presenta 30 Aprovechar las complementariedades entre el
coincidencias con otros | complementariedad con los otros programas conjunto de programas alimentarios de la EIASA,

programas federales

de la EIASA, el Programa Proyectos
Productivos del SEDIF, y los Programas de
Agricultura Urbana, Programa de Apoyo a la
Economia Familiar, y Programa Fomento a la
Actividad Acuicola y Pesquera a cargo de la
Secretaria de Fomento Agropecuario.

A nivel federal, presenta complementariedad

para llevar acabo mejoras en el disefio de cada
uno, basadas en las recomendaciones sefaladas
en la presente evaluacién de disefio del PAASVFD,
como son la elaboracibn de un diagnéstico
conjunto y una MIR Unica en donde compartan el
Fin y Proposito y la poblaciéon potencial, entre
otros.
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con el Programa de Abasto Social de Leche
de Liconsa, y el Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena de la CDI. Con el
Programa de Abasto Rural de DICONSA,
puede presentar coincidencia 0
complementariedad, mientras que presenta
posible coincidencia con el Programa
PROSPERA de la Sedesol; si bien un requisito
para ser beneficiario es no ser beneficiario de
algun otro programa de alimentacion federal o
estatal.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 12. CONCLUSIONES

Con base en el andlisis realizado para el desarrollo de la presente evaluacion, se identificaron
areas de oportunidad para mejorar el disefio del PAASVFD y lograr un mejor desempefio. El
programa requiere definir de manera precisa la problematica que atiende. Asimismo, generar un
documento diagndstico para el conjunto de los programas alimentarios de la EIASA sobre la
problematica que pretenden atender. En el diagndstico también se debe identificar, caracterizar,
cuantificar, y ubicar geograficamente a nivel localidad a las poblaciones objetivo de cada uno de
los programas alimentarios. Asimismo, incluir una revision de la literatura nacional e internacional
que justifique tedrica o empiricamente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la
poblaciéon objetivo.

Debido a la existencia de inconsistencias en las definiciones y cuantificaciones de las
poblaciones entre los documentos oficiales, es conveniente que el PAASVFD defina, caracterice
y cuantifigue a sus poblaciones potencial y objetivo en documentos oficiales de manera
homologada. En la evaluacion se sugieren redacciones para la definicion de sus poblaciones y
metodologias para aproximar su cuantificacion.

Se requiere documentar las labores de focalizacion de localidades prioritarias. Se sugiere como
criterio de priorizacion, la prevalencia de personas con CAA en las localidades, donde una
localidad con alto nivel de CAA podria ser aquella en el que el porcentaje de personas con CAA
es superior al promedio estatal.

Aunado a ello, es desable desarrollar una estrategia de cobertura para atender a la poblacién
objetivo, en la que se establezca un orden de prioridad de atencion a nivel de localidad y por
grupos vulnerables, y buscar una distribucion de los apoyos proporcional a las necesidades
detectadas en un horizonte de mediano y largo plazo, con el presupuesto requerido para ello.

Para el componente de Sujetos Vulnerables, se requiere definir claramente los requisitos de
elegibilidad, como son los criterios para la emision de la constancia de vulnerabilidad por parte
de los SMDIF y las localidades prioritarias donde deben habitar los solicitantes. Para el
componente de Familias en Desamparo, se sugiere incluir algin criterio estandarizado sobre la
situacion de emergencia, como podria ser la declaratoria de emergencia por parte de Proteccion
Civil.

Para el componente de Sujetos Vulnerables, se propone completar el padron de beneficiarios
para incluir todas las caracteristicas establecidas en las ROP, asi como el cumplimiento de los
criterios de focalizacion territorial a nivel localidad. Para el componente de Familias en
Desamparo se sugiere establecer mecanismos para conformar un padron de beneficiarios basico
sistematizado con base en un formato disefiado para dicho fin.

Ante la existencia de dos MIR para 2019 de acuerdo a la fuente de financiamiento de recursos,
se recomienda ampliamente volver a elaborar una MIR Unica que no discierna por la fuente de
procedencia de los recursos, toda vez que la MIR es una herramienta de planeacion estratégica
que resume el disefio conceptual de un programa o de un conjunto de programas desarrollado
bajo la metodologia del marco I6gico (MML).

Se recomienda al SEDIF decidir entre 1) elaborar una MIR por programa alimentario de la
EIASA, o 2) elaborar una MIR para el conjunto de programas alimentarios de la EIASA, donde
todo los programas compartan un mismo objetivo a nivel de Propésito y Fin, y en donde cada
componente corresponda a los apoyos que cada programa entrega a sSus respectivos
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subconjuntos de la poblacién en condiciones de riesgo y vulnerabilidad con acceso insuficiente a
alimentos inocuos y nutritivos, y en donde cada componente cuente con sus respectivas
actividades.

Para mejorar la logica vertical de la MIR, se realizan propuestas de redaccion de los objetivos a
nivel de Fin, Propdsito y Componente; se incluyen actividades relevantes y de manera
cronoldgica para la entrega de los apoyos a los beneficiarios; y se especifican supuestos
adecuados para la consecucion del siguiente nivel de objetivos.

Para mejorar la I6gica horizontal de la MIR, se recomienda: 1) Mejorar la congruencia entre el
nombre, definicibon y método de calculo de los indicadores; 2) Ampliar el contenido de la
definicion; 3) Incluir series histéricas de los indicadores en las fichas técnicas; y 4) Especificar los
medios de verificacidon para que contengan el nombre preciso y la liga especifica donde pueden
descargarse las fuentes de informacién o bien, se sefiale el area especifica del SEDIF que
resguarda la informacion, a fin de que cualquier persona tenga acceso a los insumos necesarios
para replicar los resultados del PAASVFD. Asimismo, se requiere establecer el valor de la linea
base y determinar metas con base en las series histéricas de los indicadores, asi como
documentar el proceso de planeacion para el establecimiento de metas al menos por ejercicio
fiscal.

Llevar un registro histérico del gasto unitario junto con el presupuesto asignado al PAASVFD,
permitiria a los operadores determinar los recursos requeridos para ampliar la cobertura a
mediano y largo plazo.

Para brindar mayor transparencia y rendicién de cuentas, es deseable publicar en la pagina
oficial del SEDIF preferentemente en el apartado de Atencion y Mejoramiento Nutricional,
ademas de los padrones de beneficiarios, la MIR de los programas de la EIASA estatal asi como
el avance en sus resultados con base en sus indicadores estratégicos y de gestion.

Como parte del disefio operativo del programa, se sugiere sistematizar de acuerdo a la
capacidad financiera y operativa, la informacién de la totalidad de solicitantes (ENIHNA y Estudio
Socioecon6mico) que permita conocer sus caracteristicas socioeconémicas y la demanda total
de apoyos, y los procedimientos relativos a: 1) los mecanismos para identificar la poblacién
objetivo, 2) a la seleccidn de beneficiarios, 3) para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo, 4) para la ejecucion de las acciones requerida para el otorgamiento de los apoyos,
junto con la supervisiéon de los SMDIF y 5) para otorgar los apoyos a los beneficiarios. La
sistematizacién permitira a la unidad responsable de la operacién del programa dar un
seguimiento puntual y ordenado de sus actividades, ademas de servir como insumo para la toma
de decisiones de acciones preventivas y correctivas.

Finalmente, se recomienda aprovechar las complementariedades entre el conjunto de programas
alimentarios de la EIASA para llevar acabo mejoras en el disefio de cada uno, basadas en las
recomendaciones sefialadas en la presente evaluacion de disefio del PAASVFD, como son la
elaboracion de un diagnéstico conjunto y una MIR Unica en donde compartan el Fin y Propésito y
la poblacién potencial. Asimismo, mejorar la arquitectura y contenido de las ROP del conjunto de
programas alimentarios de la EIASA para identificar claramente los elementos que corresponde
a cada programa y aquellos que son compartidos por el conjunto de programas.
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ANEXO 13. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y
EL COSTO DE LA EVALUACION

Ficha Técnica de la Evaluaciéon de Disefio del Programa de Asistencia Alimentaria y
Familias en Desamparo

Ejercicio fiscal 2018

Nombre de la instancia evaluadora Auditores Empresariales ASE, S. C.

Nombre del coordinador de la

., Aleida Salguero Galdeano
evaluacion

Nombres de los principales

Maria Eugenia Serrano Diez, asistente de investigacion
colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direcciébn Técnica de Evaluacién del Desempefio,
Secretaria de Planeacion y Finanzas

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar | Martha Aguilar Torrentera
seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la

. . Adjudicacion directa
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $ 330,000.00 mas el impuesto al valor agregado

Fuente de financiamiento Recursos presupuestarios estatales
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